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ــة أشــهر فــي ــل الإقليمــي عــن الصــراع RAS كل ثلاث ــاج هــذا التحلي ــم إنت  يت
 الســوري محاولــة لجمــع كل المعلومــات المتوفــرة مــن كل المصــادر فــي
ــل عــن الأزمــة الســورية بالمجمــل. يغطــي الجــزء “أ” ــم تحلي  المنطقــة لتقدي
 الوضــع فــي ســوريا. أمــا الجــزء “أ-1” فيســلط الضــوء علــى المخــاوف الإنســانية
 فــي عمــوم البــلاد , و الجــزء “أ-2” يقــدّم تحليــلاً تفصيليــاً لــكل محافظــة. يختص
 الجــزء “ب” بتغطيــة تأثيــر الأزمــة علــى دول الجــوار. لمزيــد مــن المعلومــات عــن
ــرة ــى الصفحــة الأخي ــم الاطــلاع عل ــة, بإمكانك ــة اســتخدام هــذه الوثيق      كيفي
     مــن هــذا التقريــر. مشــروع تحليــل الاحتياجــات الاســتراتيجي يرحّــب بــكل

 المعلومــات التــي يمكــن أن تضيــف إلــى هــذا التقريــر. لمزيــد مــن المعلومــات
و التعليقــات و الأســئلة يرجــى مراســلتنا علــى العنــوان الإلكترونــي التالــي:
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11. اللاذقية
12. القنيطرة
13. طرطوس
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1. لمحة عن المحافظات سوريا

سوريا

مشروع تحليل الاحتياجات الاستراتيجي
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4.1 الملف الإنساني للسكان
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7.1 تطورات محتملة
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I .1. نظرة عامة
1.1 ملخص تنفيذي

القيود المفروضة على الحدود

فــي الربــع الأخيــر, و كمــا هــو الحــال خــلال عــام 2014, كانــت النزعــة الســائدة هــي زيــادة القيــود علــى 
الحــدود, مــع وجــود اســتثناءات ملحوظــة: فــي تركيــا والعــراق, فتــح كلا البلديــن حدودهمــا أمــام التدفــق 
ــن  ــا. لك ــازع عليه ــي( المتن ــردي: كوبان ــرب الســورية )الاســم الك ــن الع ــدة عي ــن بل ــن م ــر للاجئي الكبي
ــزداد صعوبــة خيــارات الســوريين الذيــن يأملــون بالفــرار شــيئاً فشــيئاً. فــي لبنــان, تبيّــن مــن  عمومــاً ت
خــلال مراقبــة الوافديــن الجــدد أن معــدل دخولهــم يزيــد قليــلاً عــن 3,300 شــهرياً و ذلــك خــلال الربــع 
الأخيــر مــن العــام. خــلال الربــع الثالــث مــن العــام, كان يوجــد 8,900 حالــة دخــول للبــلاد - وهــو أقــل مــن 
20,000 فــي شــهر آذار. جــاء هــذا الانخفــاض بعــد فــرض معاييــر أكثــر رســمية لدخــول البــلاد فــي شــهر 
تشــرين الأول. )راجــع الفصــل المتعلــق بلبنــان ص7( فــي الأردن, برغــم بقــاء القيــود غيــر رســمية وغيــر 
معلنــة, تراجعــت أعــداد الوافديــن بشــكل ملحــوظ عــن ذي قبــل: حيــث شــهد كامــل الربــع الأخيــر مــن 
العــام دخــول 2,900 وافــد فقــط, مقارنــةً مــع مــا يقــارب 15,000 وافــد خــلال الربــع الثالــث مــن العــام )راجع 
فصــل الأردن ص14( اعتــرف العــراق بتراجــع عــدد اللاجئيــن الســوريين بشــكل كبيــر منــذ أواخــر 2013, 
باســتثناء مجموعــة مــن الفاريــن مــن عيــن العــرب/ كوبانــي. فــي حيــن كانــت حــدود مصــر بالأســاس 
ــد مــن ص35-30( تقــل المعلومــات عــن  ــران 2013. )راجــع فصــول البل ــذ حزي مغلقــة أمــام الســوريين من
ــة دخــول  ــى محدودي ــر إل ــن تشــير التقاري ــن الجــدد, لك ــا يخــص الحــدود أو الوافدي ــا فيم سياســة تركي
الســوريين بشــكل ملحوظ. )NRC-IRC 13/11/2014, Amnesty 20/11/2014( هذا وتشــير التقارير إلى اســتمرار 
.)pp. 35 30, 16 عمليــات الترحيــل أو الإعــادة القســرية مــن العــراق والأردن ومصــر. )راجــع فصــول البلــد 

برغــم ذلــك, شــهد الربــع الأخيــر مــن العــام ارتفاعــاً فــي العــدد الإجمالــي للاجئين الســوريين المســجّلين 
لــدى المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئيــن UNHCR فــي كل مــن الــدول الخمــس المضيفــة الرئيســية, 
يعــود ذلــك بشــكل رئيســي إلــى تغيــر قوانيــن التســجيل فــي تركيــا, التــي ســمحت بتســجيل حوالــي 
683,000 لاجــئ كانــوا, أغلــب الظّــن,  متواجديــن أصــلاً علــى أراضيهــا. )راجــع فصــل تركيــا ص21( فــي 
ــر, ويعــود ذلــك بالدرجــة الأولــى إلــى  ــع الأخي ــان, انخفــض العــدد الإجمالــي للمســجلين خــلال الرب لبن
عمليــة التحقــق مــن الوثائــق التــي ألغــت تســجيل حوالــي 28,000 لاجــئ فــي تشــرين الأول وتشــرين 
الثانــي. )راجــع فصــل لبنــان ص7( تبيـّـن هــذه الاختلافــات كيــف يتــم اســتخدام الأعــداد المســجلة كمفتــاح 

لمعرفــة الوافديــن الجــدد أو التغيـّـرات فــي مجتمــع اللاجئيــن .

الاستجابة الإنسانية
فــي 18 كانــون الأول, أطلــق المجتمــع الإنســاني نــداءً موحــداً لدعــم اللاجئيــن الســوريين والــدول التــي 
تســتضيفهم فــي عــام 2015. حيــث طالبــت الخطــة الإقليميــة للاجئيــن و التأقلــم 3RP الــدول المانحــة 
بمبلــغ 5.5 مليــار دولار لعــام 2015. فــي تحــول كبيــر عــن الســنوات الســابقة, تتضمــن الخطــة مبلــغ 2.1 
ــدول المضيفــة علــى اســتيعاب  ــز قــدرة ال ــر تأقلــم المجتمعــات وتعزي ــار دولار أميركــي لبرامــج تطوي ملي
3RP 2015-( .اللاجئيــن, بالإضافــة إلــى 3.4 مليــار لتقديــم المســاعدات الإنســانية إلــى 4.3 مليــون لاجــئ
2016( بالمقارنــة مــع ذلــك, فــإن حــالات الطــوارئ الأربعة,مــن المســتوى الثالــث, الموجــودة حاليــاً فــي 
العالــم )جمهوريــة أفريقيــا الوســطى, جنــوب الســودان, العــراق, ســوريا( تحتــاج إلــى مبلــغ 6.4 مليــار 
 SNAP analysis of OCHA figures,( دولار أميركــي لتقديــم المســاعدة الإنســانية لحوالــي 24 مليــون نســمة
ــادي فــي مســتوى المســاعدات الإنســانية المقدّمــة  ــر الاعتي 01/2015( تظهــر هــذه الأرقــام الفــرق غي
للشــخص المحتــاج: 750 دولار أميركــي للاجــئ الســوري الواحــد , مقارنــةً مــع 230 - 430 دولار أميركــي 
لحــالات الطــوارئ الأخــرى. هنــاك عــدة أســباب وراء هــذا التفــاوت, مــن ضمنهــا التكلفــة العاليــة نســبياً 
ــاظ علــى  للســلع والخدمــات فــي منطقــة الشــرق الأوســط,  و التحــدي الكامــن وراء محاولــة الحف
الخدمــات المقدّمــة لنازحيــن قدمــوا مــن دول متوســطة الدخــل, والجهــود المبذولــة لجعــل الاســتجابة 
مســتدامة لأزمــة طــال أمدهــا. يضــاف إلــى ذلــك, ارتفــاع تكلفــة الحفــاظ علــى الاســتقرار فــي البلــدان 
المضيفــة التــي تــزداد فيهــا التوتــرات. يوضــح,  كل مــا ذكــر, الســبب وراء اعتبــار هــذه الأزمــة علــى أنهــا 

الأكثــر كلفــة فــي التاريــخ الانســاني الحديــث.

 WFP تخفيض المساعدات المقدّمة من برنامج الغذاء العالمي

ــل الإنســاني الإجمالــي المقــدّم للمنطقــة فــي عــام 2014, إلا  ــاد الضئيــل للتموي برغــم الازدي
ــة(.  ــتجابة الإقليمي ــط الاس ــي خط ــا ورد ف ــدة )كم ــات المتزاي ــد الاحتياج ــم يس ــل ل ــه التموي أن
ــة واســعة  )OCHA 2015, OCHA 2014, OCHA 2013( عــدم اســتدامة الاســتجابة الانســانية الحالي
ــذاء العالمــي لاســتمرار  ــج الغ ــه برنام ــذي يواجه ــي التحــدي ال ــكل وضــوح ف ــر ب ــاق يظه النط
بتقديــم المســاعدات الغذائيــة لنحــو 1.9 مليــون لاجــئ ســوري, وبتكلفــة قدرهــا 77 مليــون دولار 
ــام, واجــه البرنامــج  ــر مــن الع ــع الأخي أميركــي شــهرياً.)See RAS brief, December 2014( فــي الرب
نقــص شــهري وشــيك فــي التمويــل, منعــه فــي اللحظــة الأخيــرة التبرعــات التــي تــم تقديمهــا. 
فــي الأردن, تــم قطــع المســاعدات الغذائيــة عــن 37,000 ســوري,  أمــا فــي مصــر فتــم تقليــل 
ــل  ــام نتيجــةً لنقــص التموي أعــداد المســتفيدين و انخفضــت مســتويات المســاعدة بشــكل ع

)راجــع فصــول البلــدان(.

“فــي الربــع الأخيــر, و كمــا هــو الحال 
خــال عــام 2014,  كانــت النزعــة 
ــى  ــود عل ــادة القي ــي زي ــائدة ه الس
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عدد اللاجئين المتوقع كنسبة من إجمالي
تعداد السكان (بنهاية 2015)

التمويل المطلوب

الاستجابة
للاجئين 

التأقلم
* التمويل المطلوب من قبل الحكومة الأردنية لتغطية تكاليف انخفاض

الإعانات والبنية التحتية

غير ذلك*

الإجمالي (بمليار دولار الأمريكي)

الخطة الإقليمية لاجئين و التأقلم 3RP: عدد الاجئيين و مستويات التمويل

http://www.nrc.no/?did=9187319
http://www.amnesty.org/en/news/turkey-border-abuses-and-destitution-aggravating-plight-syria-refugees-2014-11-20
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-Overview.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-Overview.pdf
http://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=emerg-emergencies&section=CE&Year=2015
http://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=special-syriancrisis&year=2014
http://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=special-syriancrisis&year=2013
http://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=special-syriancrisis&year=2012
http://www.acaps.org/img/reports/b-ras-brief--1-nov---7-dec-2014.pdf
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ــون لاجــئ يعيشــون  ــى 1.7 ملي ــة إل ــاعدات المقدم ــاً, المس ــق, آني ــم تعلي ــود, ت ــذه الجه ــم كل ه برغ
ــتؤنف  ــة.)Reuters 01/12/2014(  اس ــي الميزاني ــص ف ــبب النق ــون الأول بس ــهر كان ــي ش ــدن ف ــي الم ف
توزيــع المســاعدات بحلــول منتصــف الشــهر ولكــن بمســتويات أقــل مــن المعتــاد. كمــا اســتمر تخفيــض 
المســاعدات الانســانية فــي شــهر كانــون الثانــي: فــي كل مــن الأردن ومصــر, تــم توزيــع القســائم بأقــل 

مــن ثلثــي قيمتهــا الســابقة.)راجع فصــول البلــدان(.

مــع اســتمرار نقــص فــرص الحصــول علــى الدخــل فــي الــدول المضيفــة, أو عــدم الانخفــاض الملحــوظ في 
مســتويات العنــف داخــل ســوريا,الأمر الــذي قــد يتيــح عــودة اللاجئيــن, ســتواجه الجهــات العاملــة فــي 
المجــال الإنســاني صعوبــات متزايــدة فــي دعــم الأعــداد الكبيــرة مــن المحتاجيــن. برغــم خطــة توجيــه 
المســاعدات التــي وضعــت لتوجيــه التمويــل المتــاح لأشــد المحتاجيــن فــي لبنــان فــي عــام 2013, لــم 
توافــق )حتــى الآن( البلــدان الأخــرى علــى إطــار عمــل متعــدد القطاعــات يســتهدف المحتاجيــن فقــط 

لدعــم هــذه الخطــة..

النزوح الإقليمي

احتياجات متزايدة و آليات تأقلم سلبية

علــى الرغــم مــن الاســتجابة واســعة النطــاق, إلا أن الأزمة الإنســانية فــي البلدان المســتضيفة 
للاجئيــن تشــهد مزيــداً مــن التدهــور مــع بدايــة فصــل الشــتاء فــي المنطقــة. مــا يــزال العديــد 
مــن اللاجئيــن يعيشــون فــي ملاجــئ غيــر مخدمــة بالــكاد توفــر القليــل مــن الحمايــة ضــد البــرد 
والأمطــار- الوضــع حــرج بشــكل خــاص فــي لبنــان, و بيــن الوافديــن الجــدد مــن عيــن العــرب / 
كوبانــي فــي تركيــا. تتأثــر كل الفئــات الضعيفــة بالتكلفــة الإضافيــة للوقــود و المــواد الشــتوية غيــر 

الغذائيــة, فــي وقــت تتضــاءل فيــه فــرص الحصــول علــى الدخــل خــلال أشــهر الشــتاء.

إنّ تدهــور الوضــع الإنســاني و ازديــاد حــزم سياســة دخــول البــلاد والإقامــة فيهــا قــد دفــع بعــدد 
مــن الســوريين إلــى القيــام برحــلات محفوفــة بالمخاطــر إلــى بلــدان خــارج المنطقــة. فــي عــام 
2014, قامــت أعــداد قياســية مــن المهاجريــن وطالبــي اللجــوء برحــلات خطيــرة مــن أفريقيــا إلــى 

)UNHCR 02/10/2014(.أوروبــا, حيــث كان عــدد كبيــر منهــم مــن الفاريــن مــن الأزمــة الســورية

تتــردد الــدول الأوروبيــة فــي منــح اللجــوء الرســمي للســوريين. حيــث لــم تلــق محاولــة 
المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئيــن UNHCR فــي شــهر كانــون الأول, بإقنــاع الــدول الأوروبيــة 
ــدول بإعــادة توطيــن  ــاً. التزمــت ال باســتيعاب عــدد إضافــي مــن اللاجئيــن, ســوى نجاحــاً جزئي
ــغ 130,000  ــول 2016 و البال ــه بحل 100,000 ســوري, أي أقــل مــن العــدد المــراد إعــادة توطين
لاجــئ. )UNHCR 09/12/2014(  حتــى هــذا الهــدف الطمــوح لا يفــي بالاحتياجــات الفعليــة, حيــث 
ــة  ــات الضعيف ــن الفئ ــم م ــاَ 380,000 شــخص( ه ــن )حالي ــن اللاجئي ــدّر UNHCR أن %10 م تق

ــة وســتكون إعــادة توطينهــم هــي أفضــل مــا يُقــدم لهــم. للغاي
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2.1 مخطط زمني

10 تشرين الأول
إبراهيم  معبر  يفتح  العراق 
أمام  تركيا  الحدودي مع  خليل 
السوريين  من  كبيرة  أعداد 
الذين فروا سابقاً إلى تركيا من 
كوباني.  العرب/  عين  مدينة 

(الفصل 2.4.8.1).

20 تشرين الأول
رسمياً  تعلن  اللبنانية  الحكومة 
أكثر  حدودية  تدابير  عن 
صرامة و ذلك للحد من تدفق 

اللاجئين. 
(الفصل 2.1.7.1)

من 1 حتى 19 تشرين الثاني  
تسجل   يوماً,   19 لمدة 
أي  وصول  UNHCRعدم 
و  الأردن.  إلى  جديد  لاجئ 
بأن  تقول  الأردنية  الحكومة 

حدودها لا تزال مفتوحة
(الفصل 2.2.6)

.

24 تشرين الثاني
عن  تعلن  الأردنية  الحكومة 
الرعاية  بإيقاف  يقضي  قرار 
للاجئين  المجانية  الصحية 
المستشفيات  في  السوريين 

الحكومية و العيادات.
(الفصل 2.2.7.3) 

4 كانون الأول
خطة  تطلق  الأردنية  الحكومة 
لعام  الأردنية  الاستجابة 

.2015
(الفصل 2.2.3)

16 كانون الأول
مع  بالتعاون  اللبنانية  الحكومة 
خطة  تطلق  المتحدة  الأمم 
للأزمات  اللبنانية  الاستجابة 

 .2015-2016
(الفصل 2.1.3) 

20 تشرين الأول
رسمياً  تعلن  اللبنانية  الحكومة 
أكثر  حدودية  تدابير  عن 
صرامة و ذلك للحد من تدفق 

اللاجئين.(الفصل 2.1.7.1).

20 تشرين الأول
رسمياً  تعلن  اللبنانية  الحكومة 
أكثر  حدودية  تدابير  عن 
صرامة و ذلك للحد من تدفق 

اللاجئين.(الفصل 2.1.7.1).

30 تشرين الثاني
يعلن برنامج الغذاء العالمي 

عدم امتلاكه للتمويل 
للاستمرار ببرنامج 

المساعدات الغذائية, وأن 
حوالي 1.7 مليون لاجئ 

سوري سوف لن يتلقوا 
قسائمهم في الشهر التالي

 ;2.1.8.2  ;1.1 (الفصول 
(2.5.7.2 ;2.4.9.2 ;2.2.7.2

15 كانون الأول 
لجمع  طارئة  جولة  بعد 
الغذاء  برنامج  التبرعات, 
توزيع  يستأنف  العالمي  
بقاء  ,مع  الغذائية  المساعدات 
المدى  على  التوقف  إحتمالية 

الطويل.(الفصول 1.1; 1.4)

18 كانون الأول
الخطة  تطلق  المتحدة  الأمم 
والتأقلم  للاجئين  الإقليمية 

 .2015-2016
(الفصل 1.1)

 كانون الأول تشرين الثانيتشرين الأول
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3.1. الملف الإنساني للسكان

, 120,000

25,000 

الأردن
العراق 620,000

230,000 

مصر
140,000 

3.9
44,000

15,000

 4,000

OPT 
1,000

15,000

76,000

4

تركيا
1.6 مليون

أوروبا

في أماكن أخرى في شمال أفريقيا

لبنان
العراق و تركيا

و أخرى2

الأردن

مصر

لبنان
1.2 مليون

اللاجئون 
من سوريا 

اللاجئون 
 السوريون3 

اللاجئون الفلسطينيون
من سوريا1 

مليون

مليون

لمعلوماتٍ عن النزوح داخل سوريا, 
انظر الملف الانساني الجزء أ

الأرقام الموجودة هي تقديرات تم تقريبها لأقرب
رقم كامل للوضوح 

1.  تقديرات بناءً على  تقرير UNRWA أن 14 % من 540,000 فلسطيني سوري 

قد فروا من البلاد. انظر الملف الانساني الجزء أ, ملاحظة 5.

2.  تم حسابهم من مجموع عدد اللاجئين الفلسطينيين من سوريا الذي سجلته 

UNRWA في البلدان المضيفة.

3.  (اللاجئين المسجلين والذين ينتظرون التسجيل) في المفوضية العليا لشؤون اللاجئين. 

تم حذف أعداد اللاجئين غير المسجلين من هذا التحليل الإقليمي عن سوريا, لعدم إمكانية 

المقارنة.
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4.1. التطورات المحتملة

نظرة عامة

مــن غيــر المرجــح أن يتغيــر وضــع اللاجئيــن بصــورة ملحوظــة فــي الأشــهر الثلاثــة القادمــة, و ذلــك لبقــاء 
المســببات الرئيســية للأزمــة الإنســانية و التــي تشــمل: الصــراع المســتمر فــي ســورية الــذي يمنــع 
عــودة اللاجئيــن علــى نطــاق واســع, و السياســات الصارمــة المفروضــة مــن قبــل البلــدان المســتضيفة, 
والقيــود المفروضــة علــى التمويــل, و طقــس فصــل الشــتاء- ستســتمر كل هــذه العوامــل بتأزيــم الوضــع 

الإنســاني. 

وضع السكان و حركتهم

مــن غيــر المتوقــع أن تقــوم البلــدان المضيفــة بتســهيل القيــود المفروضــة علــى دخــول الســوريين, بنــاءً 
علــى ذلــك, لا يرجــح ازديــاد أعــداد اللاجئيــن بشــكل كبيــر فــي الأشــهر القادمــة. مــن الممكــن حــدوث 
حركــة نــزوح وحيــدة أخــرى -كبيــرة أو متوســطة - إلــى تركيــا. مثــلاً, إذا امتــد الصــراع فــي ســوريا إلــى 

عفريــن أو إذا تصاعــد العنــف فــي مدينــة حلــب بشــكل كبيــر.

ــى نقــاط  ــد إل ــلاد, ســيقوم الســوريون باللجــوء بشــكل متزاي ــادرة الب ــارات المتاحــة لمغ ــة الخي أمــام قل
العبــور غيــر الرســمية, معرضيــن أنفســهم, بالتالــي, لخطــر الاســتغلال. لأنــه مــن المســتبعد جــداً إعــادة 
توطيــن عــدد أكبــر مــن اللاجئيــن  فــي دول خــارج المنطقــة, مــن المتوقــع تزايــد عــدد الســوريين الذيــن 

يقومــون برحــلات بحريــة خطيــرة.

قــد تســتمر البلــدان المضيفــة أيضــاً بتشــديد )و تطبيــق( قوانيــن الدخــول إليهــا والإقامــة القانونيــة علــى 
أراضيهــا. قــد يــؤدي تغيـّـر إجــراءات التأشــيرة وتجديــد التأشــيرة/ الإقامــة إلــى تــرك آلاف اللاجئيــن بــدون 
أي حمايــة قانونيــة. فــي هــذه الحالــة, حتــى صفــة لاجــئ, المعتــرف بهــا مــن قبــل ســجلات المفوضيــة 
العليــا لشــؤون اللاجئيــن UNHCR, قــد لا تكــون كافيــة لضمــان حمايــة اللاجئيــن. تحــت هــذه القيــود, قــد 
يفضــل الســوريون التخفــي علــى تســوية أوضاعهــم قانونيــاً, ممــا يقلــل مــن تواصلهــم مــع المنظمــات 
ــى فــرص عمــل,  ــى الحصــول عل ــود, المفروضــة عل ــع القي ــد تدف ــح. كمــا ق الإنســانية, و العكــس صحي
اللاجئيــن إلــى آليــات تأقلــم ســلبية تجعلهــم عرضــة للاســتغلال وعمالــة الأطفــال واســتغلال الأطفــال.

التمويل

تطالــب خطــة الاســتجابة 3RP لعــام 2015 زيــادة التمويــل بمقــدار %47 عــن الخطة الإقليمية للاســتجابة 
RRP6 لعــام 2014, والتــي تــم تمويلهــا بنســبة %59 فقــط حتــى نهايــة العــام. قــد يحفــز حجــم الخطــة 
الجديــدة الجهــات المانحــة و قــد يجــذب التركيــز الجديــد علــى التأقلــم الجهــات المانحــة غيــر التقليديــة و 
تلــك المهتمــة بالتطويــر, لكــن مــن غيــر المرجــح, بالنظــر إلــى مســار الأمــور فــي 2014-2013, أن تســد 
الزيــادة فــي تمويــل الاحتياجــات المتوقعــة. مــن الممكــن أن يقــل التمويــل بــدل أن يــزداد. نظــراً لمحدودية 
التمويــل, حتــى باســتمرار تدهــور الوضــع الإنســاني, فــإنّ توجيــه المســاعدات للفئــات الأكثــر ضعفــاً هــو 
البديــل الوحيــد لانقطــاع المســاعدات العشــوائي الواســع أو انهيــار البرامــج, كمــا حــدث, لفتــرة قصيــرة, 
لمســاعدات برنامــج الغــذاء العالمــي فــي شــهر كانــون الأول عــام 2014. ســيزيد هــذا الوضــع مــن أهميــة 
مشــاركة الجهــات المانحــة غيــر التقليديــة مثــل دول الخليــج. خطــة الاســتجابة للاجئيــن فــي العــراق 
عرضــة, بشــكل خــاص, إلــى انخفــاض فــي التمويــل: حيــث تــم تمويــل الخطــة الإقليميــة للاســتجابة 
RRP6 فــي العــراق بنســبة %36 فقــط, كمــا ســتزيد الأزمــة L3 مــن المســتوى الثالــث, الموجــودة حاليــاً 

فــي العالــم, مــن الضغــط علــى المــوارد.

المساعدات الإنسانية

ســتكون المســاعدات الموجّهــة, التــي تمــت مناقشــتها طويــلاً و تطبيقهــا قليــلاً, هــي المعيــار 
ــد طــرق التضميــن/ الإســتبعاد فــي  المتبــع بالتأكيــد فــي المنطقــة, لكــن مــا زال يتعيــن تحدي
ــا والعــراق والأردن. التأخيــر فــي تطبيــق ذلــك والفشــل بالتواصــل علــى أســاس  كلٍ مــن تركي
ــر اجتماعــي بيــن جماعــات اللاجئيــن. قــد تنظــر الســلطات  ــؤدي إلــى توت هــذه العمليــة قــد ت
التركيــة فــي موضــوع الحــد مــن المســاعدات التــي تقدمهــا حاليــاً للاجئيــن, لأن تركيــا لــم تعــد 
قــادرة علــى تحمــل تكاليــف اللاجئيــن. قــد تســتمر دول مثــل الأردن, التــي خفضــت مســاهمتها 
ــر ونقــص  ــة الضعيفــة, ســتكون عرضــة للفق ــات المضيف ــض. المجتمع ــة التخفي مســبقاً, بمتابع
الخدمــات الأساســية علــى نحــوٍ متزايــد. كمــا قــد تلجــأ أعــداد كبيــرة مــن اللاجئيــن إلــى آليــات 

تأقلــم ســلبية تزيــد مــن حساســية وضعهــا.

قــد تفســح الجهــود الإقليميــة, التــي يقودهــا مجلــس التعــاون الخليجــي GCC , الطريــق أمــام 
ــراق. برغــم تركيزهــا  ــي ســوريا والع ــات ف ــة شــاملة للاســتجابة للأزم ــر سياســة إقليمي تطوي
حاليــاً علــى اتفاقيــات أمنيــة إقليميــة لمكافحــة الإرهــاب)Al Jazeera 09/12/2014( , فقــد تقــرر دول 
المجلــس مواصلــة الانخــراط فــي العمــل الإنســاني, كمــا حــدث فــي عــام 2014, مــع ضمانــات 

تمويــل ضخمــة.

التوترات الاجتماعية

ــم  ــا, برغ ــان وتركي ــي لبن ــة, لا ســيما ف ــرات الإجتماعي ــم التوت ــأن تتفاق ــر ب ــال كبي ــاك احتم هن
تأكيــد خطــة الاســتجابة 3RP علــى التأقلــم. فــي لبنــان, مــن شــبه المؤكــد أن يــؤدي الوضــع 
ــن,  ــد اللاجئي ــف ض ــة والعن ــات الإجتماعي ــن الاضطراب ــد م ــى المزي ــي إل ــادي والاجتماع الاقتص
الذيــن ســيواجهون المزيــد مــن الإجــراءات العنصريــة والقيــود التــي تفرضهــا الســلطات المحليــة, 

جزئيــا, كــرد فعــل علــى الصــورة العامــة للاجئيــن التــي تــزداد ســلبية.

المجتمعات المضيفة

ســتقع المزيــد مــن المجتمعــات المضيفــة تحــت خــط الفقــر نتيجــةً لشــح المــوارد المتوفــرة. مــن 
المرجــح أن تكــون التنميــة فــي البلــدان المضيفــة بطيئــة, بــل قــد تبــدأ بالتراجــع فــي المناطــق 
ــزوح داخلــي فــي لبنــان ناجــم عــن النزاعــات  ــراً. ســيزداد بشــدة احتمــال حــدوث ن الأشــد تأث

المحليــة أو التوتــرات الاجتماعيــة المتصاعــدة.

الشتاء

ســيتأثر العديــد مــن اللاجئيــن المقيميــن فــي ملاجــئ مؤقتــة بأشــهر الشــتاء البــاردة, لا ســيما 
فــي المناطــق المرتفعــة مثــل شــمال شــرق لبنــان وشــمال العــراق. كمــا ســيعانون مــن قســوة 
البــرد, التــي ســتزيد الإصابــة بأمــراض مثــل التهابــات الجهــاز التنفســي الحــادة والتهــاب القصبات 

و غيرهــا, و زيــادة مــا فــي معــدل الوفيــات.

“المزيــد والمزيــد مــن المجتمعــات 
المضيفــة ســتقع تحــت خــط الفقــر و 

ــك لشــح المــوارد” ذل

الأكثــر  للفئــات  المســاعدات  توجيــه  “زيــادة 
ضعفــا هــو البديــل الوحيــد لانقطــاع المســاعدات 

العشــوائي الواســع, أو انهيــار البرامــج “

http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/isil-iran-dominate-gulf-arab-summit-201412823532847999.html
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I .2. فصول عن البلدان
1.2. لبنان

1.1.2 قضايا رئيسية

تميــزت الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر بالتوتــرات المســتمرة بين اللاجئيــن والمجتمعــات المضيفة, 
و ارتفاعــاً فــي عــدد عمليــات الترحيــل, و زيــادة فــي القيــود التــي تؤثــر علــى حريــة التنقــل, و 
تغيــرات غامضــة فــي السياســات المتعلقــة بالدخــول والإقامــة القانونيــة للســوريين فــي لبنــان. 

)انظــر أدنــاه `الحمايــة`, صفحــة.10(.

فــي محاولــة لحمايــة ســوق العمــل اللبنانــي, أصــدرت وزارة العمــل مرســوماً فــي شــهر كانــون 
الأول يحــد مــن حصــول اللاجئيــن الســوريين علــى وظائــف فــي قطاعــات الزراعــة والبنــاء 
ــاَ مــن  والتنظيــف. يعتقــد أنّ هــذا المرســوم ســيحرم %80 مــن الســوريين الناشــطين اقتصادي
وظائفهــم. إضافــةً إلــى ذلــك, تــم إيقــاف قســائم الغــذاء التــي يقدمهــا برنامــج الغــذاء العالمــي 
لفتــرة قصيــرة خــلال الربــع الأخيــر مــن العــام, و ذلــك لنقــص التمويــل, كما تــم تخفيض المســتوى 
خــلال الربــع الأول مــن عــام 2015, ممــا يؤثــر علــى ســبل العيــش والأمــن الغذائــي لحوالــي 1 

مليــون لاجــئ. )انظــر `ســبل المعيشــة`, صفحــة.11(.

قــدّرت توقعــات منتصــف عــام 2014, بالاســتناد إلــى اســتطلاعات المــأوى التــي نفذتهــا 
العليــا لشــؤون اللاجئيــن. )انظــر `المــأوى`, صفحــة.12(. المفوضيــة 

2.1.2. تطورات محتملة

مــن المتوقــع أن تحــرم الأنظمــة الجديــدة, التــي تقيــد الوصــول إلى ســوق العمــل, آلاف اللاجئين 
مــن فــرص التوظيــف. كمــا يقلــل فصــل الشــتاء مــن فــرص العمــل فــي قطاعــي الزراعــة والبنــاء, 
و همــا مــن القطاعــات المحــدودة التــي لا تــزال مُتاحــة أمــام الســوريين. مــن المتوقــع أيضــاً أن 
تواجــه الأســر اللاجئــة ذات الدخــل المتوســط و المنخفــض صعوبــة فــي تحمــل تكاليــف الســكن 
و خطــر انعــدام الأمــن الغذائــي. مــع ازديــاد عمليــات الإخــلاء و حظــر التجــول و مداهمــة المنــازل 
ــاً بطقــس الشــتاء و انخفــاض مســتوى المســاعدات الغذائيــة بســبب  وأماكــن العمــل, مصحوب
نقــص التمويــل, قــد يواجــه عــدد كبيــر مــن الســوريين أوضاعــاً يائســة تدفعهــم نحو إســتراتيجيات 
تأقلــم ســلبية. كمــا قــد يــزداد عــدد الأســر التــي تعيــش فــي العــراء أو العشــوائيات أو المبانــي 

غيــر المكتملــة.

أدى الارتفــاع فــي عــدد الحــوادث الأمنيــة إلــى تفاقــم التوتــرات الاجتماعيــة فــي عمــوم البــلاد. 
ــف  ــدلاع العن ــر ان ــإن خط ــاع, ف ــس و وادي البق ــي طرابل ــة ف ــة الأمني ــذ الخط ــن تنفي ــم م بالرغ
ــن  ــرة م ــداد كبي ــتضيف أع ــي تس ــق الت ــي المناط ــة ف ــداً, بخاص ــاً ج ــزال مرتفع ــي لا ي الطائف

ــة. ــاع الصعب ــن ذوي الأوض ــن واللبنانيي اللاجئي

توزع الاجئين السوريين  في كل محافظة 

كبيــر  عــدد  يواجــه  “قــد 
أوضاعــاً  الســوريين  مــن 
نحــو  تدفعهــم  بائســة 
تأقلــم  إســتراتيجيات 

” ســلبية  النازحون
1,158,995 السوريون المسجلون والذين ينتظرون التسجيل 

لا يوجد النسبة المئوية للقاطنين في المخيمات الرسمية 

%43 النسبة المئوية للقاطنين في مستوطنات غير رسمية/غيرمخدمة   

غير معرف اللاجئون غير المسجلين

44,000 للاجئون الفلسطينيون من سوريا

50,000 العائدون اللبنانيون

1,158,99544,000
عدد السوريين 

المسجلين والذين 
ينتظرون التسجيل

عدد الفلسطينيين 
اللاجئين من سوريا

البقاع
409,264

الشمال
285,853

الجنوب
136,837

بيروت -
جبل لبنان
328,514

عرسال

بعلبك

زحلة

مخيم فلسطيني

مرتفعة

منخفضة

الكثافة السكانية في االمخيمات السورية الغير رسمية
صيدا

صور

طرابلس الهرمل

بيروت

مناطق المستوطنات الغير رسمية: وكالات متعددة في لبنان (أيلول 2014) 
HIU :مخيمات الفلسطينيين

UNHCR :السكان

المصادر:



|  
مة

عا
رة 

نظ
 

1

| ة 
ام

 ع
رة

نظ

1

| ت 
عا

طا
لق

ل ا
حلي

ت

2

ريا
سو

ي 
يم

قل
 اإل

يل
حل

الت

ول
 الأ

ون
كان

 3
1 -

ل 
لأو

ن ا
شري

1 ت
 | 2

01
ع 4

راب
ع ال

رب
| ال

 P.
8

اع
قط

 ال
ول

ص
 ف

 و
ة 

ام
 ع

رة
نظ

ت 
ظا

حاف
الم

ن 
 ع

حة
لم

فة
ضي

 الم
ل 

دو
ال

|  
لاد

الب
ل 

صو
ف

2

|  
مة

قد
م

1

3.1.2 التطورات الأمنية والسياسية

تعــرض الأمــن فــي لبنــان لتحديــات كبيــرة فــي الربــع الأخيــر مــن العــام مــن خــلال الهجمــات التــي نُفــذَت 
فــي شــمال وشــرق لبنــان مــن قبــل جماعــات مســلحة, تابعــة لبعــض جماعــات المعارضــة التــي تقاتــل 
 Daily Star( .فــي ســوريا مثــل جبهــة النصــرة, مســتهدفةً بذلــك القــوات المســلحة اللبنانيــة وحــزب الله
 05/11/2014, Daily Star 04/12/2014, Reuters 06/10/2014, Al Jazeera 05/10/2014, Daily Star 27/12/2014, UNSC
)07/10/2014, UNSC 05/11/2014, The Guardian 05/12/2014, Al Jazeera 06/12/2014, Al Jazeera 08/12/2014
ــوات  ــل الق ــن قب ــة م ــق الحدودي ــى المناط ــة عل ــارات الجوي ــتمرار الغ ــى اس ــاً إل ــر أيض ــارت التقاري أش
ــة  ــوادث الأمني ــت الح ــورية .)UNSC 05/11/2014, AFP 09/12/2014, OCHA 30/11/2014(  دفع ــلحة الس المس
ــا والمــدى  ــرة عملياته ــع وتي ــى رف ــة إل ــوات المســلحة اللبناني ــلاد بالق ــع أنحــاء الب ــي جمي ــة  ف الحاصل
الجغرافــي لهــا, مــن خــلال فــرض القيــود علــى الحركــة و الضوابــط والمداهمــات والاعتقــالات. كمــا شــهد 
ــي  ــن المشــتبه بهــم ف ــالات ضــد المقاتلي ــن المداهمــات والاعتق ــون الأول سلســلة م أيضــاً شــهر كان
 Daily Star 14/12/2014,( و فــي عرســال فــي وادي البقــاع )Daily Star 15/12/14( جميــع أنحــاء شــمال لبنــان
 Daily Star( .و صيــدا فــي جنــوب لبنــان  )Daily Star 11/12/2014, Daily Star 04/12/2014, Daily Star 27/12/2014

)11/12/2014

 فــي أواخــر شــهر تشــرين الأول, اندلعــت الاشــتباكات بيــن جماعــات محليــة مســلحة والقوات المســلحة 
اللبنانيــة  فــي مدينــة طرابلــس الســاحلية الشــمالية, بعــد غــارة عســكرية علــى قريــةٍ مجــاورة, حيــث 
قتــل الجيــش رجليــن و اعتقــل عــدة آخريــن يشــتبه بصلتهــم بجماعــات مســلحة تعمــل فــي ســوريا. 
ــام  ــال, إلا أن هــذه الأي ــي القت ــات المســلحة الســورية تشــارك بشــكل مباشــر ف ــد أن الجماع لا يُعتقَ
ــة النصــرة  ــت جبه ــا حاول ــذ شــهر آب عندم ــف من ــة مــن الاشــتباكات شــهدت أســوأ أعمــال العن الأربع
والجماعــات التابعــة لهــا بالاســتيلاء علــى بلــدة عرســال, الواقعــة فــي شــمال شــرق البــلاد, والمناطــق 
ــة  ــم فــرض خطــة أمني المحيطــة بالحــدود. )AFP 25/10/2014, Al Jazeera 28/10/2014, Reuters 27/10/2014( ت
فــي طرابلــس بعــد أن نجحــت القــوات المســلحة اللبنانيــة باســتعادة الســيطرة عليهــا, وفــي منتصــف 
شــهر تشــرين الثانــي تــم فــرض خطــة أمنيــة فــي مناطــق شــمالية معينــة مــن وادي البقــاع, وذلــك بعــد 
دعــوات سياســية و دينيــة وشــعبية بتطبيــق الخطــة علــى امتــداد البــلاد, و بعــد الاتهامــات بــأنّ قــوات 

 )Al Monitor 26/11/2014( .ــنية الأمــن كانــت تقتصــر بعملياتهــا علــى المناطــق ذات الغالبيــة السُّ

تشــير التقاريــر الأخيــرة مــن أحــد المصــادر المحليــة إلــى أنّ القــوات المســلحة اللبنانيــة تخطــط لتطبيــق 
ــن  ــزِم المواطني ــام 2015, تُل ــي لع ــون الثان ــي شــهر كان ــة عرســال ف ــي منطق ــدة ف ــة جدي ــر أمني تدابي
الداخليــن و الخارجيــن مــن عرســال إلــى ضواحيهــا الشــرقية بالحصــول علــى تصريــح جديــد مــن الجيــش. 
يذكــر أن هــذا الإعــلان قــد أثــار موجــة مــن الاحتجاجــات بيــن الســكان المحلييــن, الذيــن عارضــوا هــذا 

)Daily Star 28/12/2014(.القانــون الجديــد لأنــه يعيــق تنقلاتهــم وعملهــم اليومــي

فــي مطلــع شــهر تشــرين الثانــي, صــوتّ مجلــس النــواب اللبنانــي لتمديــد ولايتــه حتــى عــام 2017, 
مشــيراً إلــى المخــاوف الأمنيــة المرتبطــة بتنظيــم الانتخابــات وســط حالــة انعــدام الاســتقرار الإقليمــي. 
ــار بســبب عــدم اتفــاق  ــان منــذ شــهر أي ــة الفــراغ الرئاســي فــي لبن )Reuters 05/11/2014( تســتمر حال

 )Reuters 05/11/2014, Daily Star 27/11/14(.المشــرعّين المتخاصميــن علــى مرشــح مــا

فــي منتصــف شــهر كانــون الأول, أطلقــت الحكومــة اللبنانيــة والأمــم المتحدة الخطــة اللبنانية للإســتجابة 
للأزمــات )LCRP( لعــام 2016-2015 , و ذلــك لــرأب الفجــوة بيــن خطــة لبنــان الإنســانية و خطــة تحقيــق 
الاســتقرار مــن خــلال اقتــراح خطــة متكاملــة لدعــم المجتمعــات و الفئــات الضعيفــة )اللاجئــون الســوريون 
واللاجئــون الفلســطينيون والعائــدون اللبنانيــون والفقــراء اللبنانيــون(. كمــا تهــدف الخطــة أيضــاً إلــى تعزيــز 
قــدرة نظــم المســاعدات المحليــة والوطنيــة, مــن خــلال الاســتثمار فــي الخدمــات والمؤسســات التــي 
تفيــد أكثــر مــن 2.9 مليــون شــخص. تحتــاج الخطــة مبلــغ 2.1 مليــار دولار أمريكــي, منهــا 170 مليــون 
ــع  ــك تماشــياً م ــات والمؤسســات, و ذل ــاء الخدم ــي بن ــة  باســتثمارها ف ــة اللبناني ــوم الحكوم دولار لتق
خطتهــا المعدلــة المســماة “خارطــة طريــق التدخــلات ذات الأولويــة لتحقيــق الاســتقرار بســبب النــزاع 

)OCHA 30/11/2014, LCRP 2015-2016, 3RP 2015-2016(. ”الســوري

 4.1.2. التغطية الانسانية و قيود العمل الانساني

ــس و  ــاع الشــمالي و طرابل ــإن البق ــان SSCL, ف ــن أجــل لبن ــن م ــة الســلامة و الأم ــاً للجن وفق
عــكار هــي المناطــق الأكثــر عرضــةً لخطــر التهديــدات المباشــرة وغيــر المباشــرة ضــد العامليــن 
فــي المجــال الإنســاني, وذلــك بســبب انخفــاض مســتويات القبــول مــن المجتمعــات المضيفــة, 
وتصاعــد الصــراع المســلح, والأعمــال العدائيــة الطائفيــة التــي تزيــد مــن خطــر وقــوع ضــرر غيــر 

)OCHA 30/11/2014(.مباشــر

المناطق الأكثر عرضة لخطر التهديدات المباشرة وغير المباشرة ضد العاملين في المجال 
الإنساني

SSCL and OCHA 14/11

المناطق الأكثر خطورةً

بعلبك

الهرمل

عكار
طرابلس

المصدر:

http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Nov-05/276508-nusra-warns-nasrallah-real-battle-yet-to-begin.ashx%23axzz3IC3CrmfP
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Nov-05/276508-nusra-warns-nasrallah-real-battle-yet-to-begin.ashx%23axzz3IC3CrmfP
http://reliefweb.int/report/lebanon/twentieth-semi-annual-report-secretary-general-security-council-implementation
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Nov-05/276508-nusra-warns-nasrallah-real-battle-yet-to-begin.ashx%23axzz3IC3CrmfP
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-04/279899-lebanese-army-confirms-11-arrested-over-deadly-border-attack.ashx
http://www.reuters.com/article/2014/10/06/us-lebanon-security-idUSKCN0HV12920141006
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/10/hezbollah-deadly-lebanon-clashes-2014105151439774403.html
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-27/282332-lebanese-army-kills-three-gunmen-on-syria-border.ashx
http://reliefweb.int/report/lebanon/twentieth-semi-annual-report-secretary-general-security-council-implementation
http://reliefweb.int/report/lebanon/twentieth-semi-annual-report-secretary-general-security-council-implementation
http://reliefweb.int/report/lebanon/report-secretary-general-implementation-security-council-resolution-1701-2006-1
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/05/lebanese-soldier-killed-al-qaida-offshoot-nusra
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/nusra-front-kills-captive-lebanese-soldier-2014125224729807311.html
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/syrian-gunmen-kidnap-lebanese-soldiers-20141280635203168.html
http://reliefweb.int/report/lebanon/report-secretary-general-implementation-security-council-resolution-1701-2006-1
http://reliefweb.int/report/lebanon/syria-strikes-kill-three-lebanon-border-area-report
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HumanitarianUpdate-Issue6%2816Oct-30Nov2014%29.pdf
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-14/281003-army-detains-muslim-scholars-member-in-arsal.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-15/281128-lebanese-army-arrests-2-militants-behind-soldier-killings.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-11/280739-police-gunmen-clash-in-south-lebanon.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-11/280739-police-gunmen-clash-in-south-lebanon.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-11/280733-lebanon-army-arrests-terror-suspect-in-arsal-raids.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-04/279899-lebanese-army-confirms-11-arrested-over-deadly-border-attack.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-27/282332-lebanese-army-kills-three-gunmen-on-syria-border.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-11/280739-police-gunmen-clash-in-south-lebanon.ashx
http://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-army-attacks-gunmen-historic-tripoli-market
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/10/lebanon-army-controls-tripoli-after-clashes-2014102852350931809.html
http://www.reuters.com/article/2014/10/27/us-mideast-crisis-lebanon-idUSKBN0IG0XX20141027
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/11/lebanon-bekaa-security-plan-brital-kidnappings-theft.html
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-28/282413-arsal-residents-burn-tires-to-protest-new-army-measures.ashx
http://www.reuters.com/article/2014/11/05/us-lebanon-parliament-idUSKBN0IP18T20141105
http://www.reuters.com/article/2014/11/05/us-lebanon-parliament-idUSKBN0IP18T20141105
http://www.gotnewswire.com/news/hariri-promises-to-return-to-lebanon-very-soon-says-saudi-aid-helps-all-lebanese
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HumanitarianUpdate-Issue6%2816Oct-30Nov2014%29.pdf
http://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-2015-2016
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/lebanon/
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HumanitarianUpdate-Issue6%2816Oct-30Nov2014%29.pdf


|  
مة

عا
رة 

نظ
 

1

| ة 
ام

 ع
رة

نظ

1

| ت 
عا

طا
لق

ل ا
حلي

ت

2

ريا
سو

ي 
يم

قل
 اإل

يل
حل

الت

ول
 الأ

ون
كان

 3
1 -

ل 
لأو

ن ا
شري

1 ت
 | 2

01
ع 4

راب
ع ال

رب
| ال

 P.
9

اع
قط

 ال
ول

ص
 ف

 و
ة 

ام
 ع

رة
نظ

ت 
ظا

حاف
الم

ن 
 ع

حة
لم

فة
ضي

 الم
ل 

دو
ال

|  
لاد

الب
ل 

صو
ف

2

|  
مة

قد
م

1

5.1.2. البحوث والمنشورات

تم نشر ستة تقييمات في الربع الرابع من عام 2014:
 	  Save the Children ومنظمــة أنقــذوا الأطفــال NRC نشــر المجلــس النرويجــي لشــؤون اللاجئيــن

)NRC/SCL 12/2014(.فــي لبنــان تقريــراً عــن عمليــات الترحيــل فــي بيــروت وجبــل لبنــان
قامت مبادرة REACH بنشر ما يلي:	 
 	REACH/( .ــكار ــي ع ــوائية ف ــاكن العش ــع للمس ــتوى المجتم ــى مس ــات عل ــدد القطاع ــم متع تقيي

 )UNHCR11/2014
 	 )REACH/OCHA 10/2014(.تحليل أولي عن المجتمعات المضيفة
 	)REACH/UNHCR 11/2014(.تقرير تحليلي عن الأطفال خارج المدارس
أنجــزت المنظمــة الدوليــة للهجــرة IOM تقييمــاً عــن ســبل العيــش للبنانييــن العائديــن مــن ســوريا. 	 

)IOM 11/2014(
ــق 	  ــي لتدف ــر البيئ ــه بالأث ــق في ــاً يحق ــدة  UNDPتقييم ــم المتح ــع للأم ــة التاب ــج التنمي ــج برنام أنت

ــواء,  ــوث اله ــي, وتل ــرف الصح ــاه الص ــاه, وإدارة مي ــة, و المي ــات الصلب ــى إدارة النفاي ــن عل اللاجئي
)UNDP 09/2014(.واســتخدام الأراضــي, والأنظمــة البيئيــة فــي البــلاد

تقييمات متنوعة ما تزال قيد الإعداد أو ستنشر قريباً, منها:

أكملــت REACH جمــع البيانــات لتقييمــات عــن وضــع الميــاه وخدمــات النظافــة العامــة والشــخصية 	 
ــك  ــن التماس ــر ع ــر آخ ــاج تقري ــم إنت ــا يت ــكار. كم ــي ع ــوريين ف ــن الس ــة للاجئي ــع المعيش و وض
الاجتماعــي علــى مســتوى البلــد لجميــع المكونــات الســكانية, وتقريــراً عــن الأمــن الغذائــي 

ــد. ــى مســتوى البل ــي عل اللبنان
تقــوم المفوضيــة العليــا للاجئيــن UNHCR بإجــراء تقييــم أساســي عــن حصــول الفئــات الســكانية 	 

)UNHCR 09/14(.الضعيفــة علــى الرعايــة الصحيــة
 	)UNDP 09/14( .حالياً بوضع خرائط عن المخاطر والموارد في لبنان UNDP  كما يقوم برنامج

6.1.2. نقص المعلومات

هنــاك ثغــرات كبيــرة فــي عمليــة المشــاركة بالمعلومــات المتعلقــة بقضايــا الحمايــة و وضــع فئــات معينــة 
مــن الســكان,  بمــا فــي ذلــك:

المعلومــات العامــة عــن القيــود المفروضــة علــى الحــدود, و أعــداد الأشــخاص الذيــن تمــت إعادتهــم 	 
أو بقــوا عالقيــن علــى الحــدود.

حوادث الترحيل والعودة القسرية.	 
أرقام ومواقع و احتياجات اللاجئين السوريين غير المسجلين.	 
آثــار الأزمــة علــى مخيمــات اللاجئيــن الفلســطينيين فــي لبنــان, والتــي تســتضيف أعــداد كبيــرة مــن 	 

الســوريين و تعانــي أصــلاً مــن مشــاكل رئيســية موجــودة ســابقاً.
الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.	 
اللاجئون في المناطق الحضرية.	 

7.1.2. النزوح

ــر  القيــود علــى الدخــول: فــي 20 تشــرين الأول, أعلــن مســؤول فــي الحكومــة اللبنانيــة عــن تدابي
ــد  ــت قي ــدة كان ــراءات الجدي ــادت UNHCR أنّ الإج ــن. أف ــق اللاجئي ــاف تدف ــة لإيق ــدة صارم ــة جدي حدودي
 Al Akhbar 20/10/2014, AFP 18/10/2014, UNHCR 19/10/2014,(.التطبيــق بصــورة غيــر رســمية لعــدة أســابيع
Daily Star 02/10/2014( يبــدو أنّ القيــود قــد خفّــت لفتــرة وجيــزة فــي أوائــل شــهر كانــون الأول, ولكــن فــي 
أوائــل شــهر كانــون الثانــي, تــم وضــع سياســة جديــدة تطلــب مــن الســوريين بيــان الغــرض مــن زيارتهــم 
ضمــن مجموعــة فئــات, والحــد بشــكل كبيــر مــن زمــن إقامتهــم فــي لبنــان. فــي منتصــف شــهر كانــون 
ــون«  ــم »نازح ــى أنه ــول عل ــاس بالدخ ــامحاً للن ــرى, س ــرة أخ ــة م ــد الأنظم ــم جدي ــر تعمي ــي, غيّ الثان
 ,UNHCR ــن ــؤون اللاجئي ــا لش ــة العلي ــدى المفوضي ــجلين ل ــوا مس ــم يكون ــة. إذا ل ــروط معين ــن ش ضم
ــا إذا  ــة. أم ــا وزارة الشــؤون الإجتماعي ــي حددته ــر »الإنســانية« الت ــوا المعايي يمكنهــم الدخــول إذا حقق
كانــوا مســجلين لــدى المفوضيــة, فبإمكانهــم الدخــول إذا حققــوا واحــدة مــن أنظمــة الدخــول المفصلّــة 
)PI 09/12/2014, PI 11/2014, ABC News 05/01/2015, Al Jazeera 05/01/2015, GSO 13/01/2015( .ــم فــي التعمي

الوافــدون الجــدد: وفقــاً للبيانــات التــي تــم جمعهــا مــن قبــل المجلــس الدانماركــي للاجئيــن 
DRC, التــي تحــاول مراقبــة الوافديــن الجــدد, فــإنّ أعــداد الأفــراد معروفــي الهويــة الذيــن يدخلــون 
لبنــان قــد انخفضــت بشــكل مطـّـرد مــن أكثــر مــن 20,000 فــي شــهر آذار إلــى 3,150 فــي شــهر 
كانــون الأول. تتوافــق هــذه البيانــات مــع بعــض التقاريــر الإعلاميــة التــي تشــير إلــى أنّ عمليــة 
 UNHCR 19/10/2014, Daily Star( .تشــديد علــى الحــدود, كانــت عمليــة تدريجيــة و غيــر رســمية
02/10/2014(  تشــير الأرقــام إلــى مــا يزيــد قليــلاً عــن 10,000 حالــة دخــول فــي الربــع الرابــع مــن 

العــام, مقارنــةً مــع مــا يقــارب 27,000 حالــة فــي الربــع الثالــث.

تقديرات المجلس الدانماركي لاجئين عن أعداد الوافدين الجدد

“عــدد الأفــراد معروفــي الهويــة الذيــن 
ــرد  ــكل مطّ ــض بش ــان  انخف ــون لبن يدخل
مــن مــا يزيــد عــن 20,000  فــي شــهر آذار 

ــون الأول” ــهر كان ــي ش ــى 3,150 ف إل

الاجئــون المســجلون: بحلــول 31 كانــون الأول, أصبــح عــدد المســجلين كلاجئيــن لــدى 
ــزال  ــا لشــؤون اللاجئيــن فــي لبنــان أكثــر مــن 1.1 مليــون ســوري. بينمــا مــا ي المفوضيــة العلي
ينتظــر التســجيل أكثــر مــن 12,000 شــخص. رغــم وجــود بعــض التناقضــات فــي التقاريــر, لكــن 
يبــدو أن الأعــداد قــد انخفضــت عــن نهايــة الربــع الثالــث, حيــث تــم تســجيل 26,000 لاجــئ آخــر. 
)UNHCR dashboard( إضافــةً إلــى القيــود الجديــدة المفروضــة علــى الحــدود, يعــزى هــذا الانخفــاض 
إلــى إلغــاء تســجيل عــدد كبيــر مــن اللاجئيــن مــن قبــل UNHCR فــي شــهر تشــرين الأول )راجــع 

»الحمايــة« ص 10(

الاجئــون الفلســطينيون مــن ســوريا : وفقــاً لوكالــة غــوث و تشــغيل اللاجئين الفلســطينيين 
ــذ أواخــر  ــان. من ــاً 44,000 لاجــئ فلســطيني ســوري مســجلين فــي لبن UNRWA, يوجــد حالي
ــد التأشــيرة للاجئيــن  ــون الأول, يســتمر تطبيــق القيــود الصارمــة علــى دخــول لبنــان وتجدي كان
الفلســطينيين الســوريين, والتــي بــدأ العمــل بهــا فــي أوائــل شــهر أيــار. منــذ بــدء العمــل بهــا, 
أصبــح دخــول اللاجئيــن الفلســطينيين الســوريين إلــى لبنــان محصــوراً بالكامــل تقريبــاً علــى مــن 
يعبــرون إلــى بلــد ثالــث و فــي بعــض الحــالات علــى مــن لديهــم مواعيــد مؤكــدة مــع الســفارات. 

)UNRWA 03/12/2014, UNRWA 31/10/2014, OCHA 30/11/2014(
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http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7513
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7513
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7453
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_lbn_report_syriacrisis_outofschoolchildrenprofiling_nov2014.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7502
http://www.lb.undp.org/content/dam/lebanon/docs/Energy%20and%20Environment/Publications/EASC-WEB.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/assessment_view.php?ID=280
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/assessment_view.php?ID=226
http://english.al-akhbar.com/node/22106
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/10/18/Lebanon-sharply-limits-Syrian-refugee-entry-.html
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refdaily?pass=463ef21123&id=544498678
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Oct-02/272683-border-policies-quietly-changing-for-syrian-refugees.ashx
http://abcnews.go.com/International/wireStory/lebanon-limits-entry-syrians-fleeing-war-27999953
http://www.aljazeera.com/programmes/insidestory/2015/01/lebanon-restricting-entry-syrians-20151517458523215.html
http://www.general-security.gov.lb/news_det.aspx?d=194
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Oct-02/272683-border-policies-quietly-changing-for-syrian-refugees.ashx
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refdaily?pass=463ef21123&id=544498678
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Oct-02/272683-border-policies-quietly-changing-for-syrian-refugees.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Oct-02/272683-border-policies-quietly-changing-for-syrian-refugees.ashx
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-82
http://unispal.un.org/UNISPAL.nsf/47D4E277B48D9D3685256DDC00612265/7E7890854E752A4485257D940051E6A9
http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
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8.1.2. الاحتياجات و القضايا الإنسانية 

1.8.1.2. الحماية

ــر, حيــث  ــراً خــلال فتــرة إعــداد التقري العنــف المســلح:  بقــي الوضــع الأمنــي العــام فــي لبنــان متوت
ــي أواخــر شــهر  ــس ف ــي طرابل ــف ف ــد العن ــان, و تصاع ــي شــمال و شــرق لبن ــت عــدة حــوادث ف وقع
تشــرين الأول موديــاً بحيــاة 11 مدنــي وجــرح أكثــر مــن 60 آخريــن, كمــا تســبب بحــركات نــزوح صغيــرة 

)OCHA 30/11/2014( .ــة ــي المدين ــكان ف ــاق للس النط
تــم تســجيل عــدة حــوادث اســتهدفت اللاجئيــن الســوريين. فــي أوائــل شــهر كانــون الأول, أُفيــد عــن 
قيــام مســلحين بإطــلاق النــار علــى خيــام اللاجئيــن وحرقهــا فــي بلــدة مشــحا الشــمالية فــي عــكار. 
برغــم أنّ الظــروف لا تــزال غامضــة, تشــير بعــض التقاريــر إلــى أن الهجــوم قــد شُــنَّ مــن قبــل مســلحين 
محلييــن و أنــه يعكــس الاســتياء مــن اللاجئيــن المتهميــن بإخفــاء مقاتليــن فــي المســاكن العشــوائية. 
وقــع هــذا الحــادث بعــد يوميــن مــن مقتــل جنــدي لبنانــي علــى يــد مقاتليــن يُشــتبه بانتمائهــم إلــى 

)Trust 07/12/2014, Reuters 08/12/2014( .جماعــات المعارضــة المســلحة التــي تقاتــل فــي ســورية

التوتــرات الاجتماعيــة: تحدثــت التقاريــر عــن اســتمرار تأجــج التوتــرات الاجتماعيــة فــي جميــع أنحــاء 
البــلاد نتيجــة النســبة المرتفعــة لللاجئيــن, وتمركزهــم فــي المناطــق المُهمشــة, والضغــط علــى المــوارد 
المحليــة و ســوق العمــل, وعــدم كفايــة الدعــم المؤسســاتي, والنتائــج العكســية للعديــد مــن التدابيــر 
والقيــود الحكوميــة. وفقــاً لدراســة أجرتهــا UNHCR فــي شــهري حزيــران وتمــوز, فــإن أكثــر مــن 60%, 
مــن حوالــي 440 مجتمــع مضيــف شــملهم الاســتطلاع, قــد شــهد توتــرات وأحــداث عنــف مرتبطــة بوجــود 
اللاجئيــن منــذ بدايــة عــام Carnegie 10/12/2014( .2014( حتــى أواخــر عــام 2014, تركــز أكثــر مــن 85% 
مــن اللاجئيــن فــي المناطــق الفقيــرة حيــث يقطــن أكثــر مــن %65 مــن اللبنانييــن ذوي الأوضــاع شــديدة 
الصعوبــة. لمراقبــة هــذه التوتــرات وتأميــن دعــم مناســب لهــا, قــام برنامــج التنميــة التابــع للأمــم المتحــدة 
UNDP بإجــراء تقييــم للاحتياجــات الماســة فــي الصــراع مــن خــلال منهجيــة خرائــط المخاطــر والمــوارد. 

)OCHA 30/11/2014(

الوضــع القانونــي: تتميــز السياســة العامــة تجــاه دخــول اللاجئيــن إلــى البــلاد وإقامتهــم فيهــا 
بالغمــوض. صــدر رســمياً عــدد مــن التعاميــم التــي تنظــم إطــار العمــل, لكنهــا يمكــن أن تفســر بطــرق 
ــة, أشــارت آخــر قوانيــن التنظيــم الصــادرة فــي شــهر  مختلفــة. فيمــا يتعلــق بمســألة الإقامــة القانوني

أيلــول إلــى مــا يلــي:

ــوا 	  ــن دخل ــل 21 آب 2014, الذي ــن انتهــت تأشــيراتهم قب ــون الفلســطينيون مــن ســوريا الذي اللاجئ
لبنــان بطريقــة شــرعية و غيــر شــرعية, والذيــن يملكــون وثائــق هويــة رســمية ســيكون بمقدورهــم 
تســوية أوضاعهــم وســيتم منحهــم إقامــة مؤقتــة لمــدة ثلاثــة أشــهر, ولمــرة واحــدة فقــط, مجانــاً. 
يتيــح هــذا البنــد للاجئيــن الفلســطينيين مــن ســورية حريــة الحركــة و يســمح لهــم أيضــاً باســتكمال 
 OCHA 30/11/2014, UNRWA(.إجــراءات التســجيل المدنــي الأساســية, مثــل تســجيل المواليــد

)31/10/2014
اللاجئــون الســوريون الذيــن دخلــوا بصــورة قانونيــة ولكنهــم فشــلوا فــي تجديــد وثائقهــم القانونيــة 	 

قبــل 21 آب يمكنهــم تســوية أوضاعهــم مجانــاً و لمــدة ســتة أشــهر, و مــن غيــر الواضــح مــا الــذي 
ســيحدث بعــد هــذه الأشــهر الســتة. أمــا الذيــن دخلــوا بصــورة غيــر قانونيــة مــن اللاجئيــن ســيكون 
بمقدورهــم تســوية أوضاعهــم لمــدة ســتة أشــهر مجانــاً و لمــرة واحــدة فقــط, حيــث مــن المرجــح 

 )PI 11/2014, OCHA 30/11/2014(  .منعهــم مــن الدخــول مجــدداً إلــى لبنــان بعــد ذلــك

ذكــرت UNHCR أنــه تــم ســحب صفــة لاجــئ مــن حوالــي 73,000 لاجــئ فــي الفتــرة مــا بيــن حزيــران 
و تشــرين الثانــي – منهــم 28,000 فــي شــهري تشــرين الأول وتشــرين الثانــي- بمَــن فيهــم اللاجئيــن 
الذيــن فشــلوا بالاتصــال بالوكالــة بعــد فتــرة زمنيــة معينــة, أو اللاجئيــن الذيــن كانــوا يســافرون ذهابــاً و 
 )UNHCR 05/12/2014,  Daily Star 23/10/2014(.ــة ــن للحماي ــر محتاجي ــروا غي ــاً إلــى ســوريا, حيــث اعتب إياب
يقــول بعــض المراقبــون بوجــود أســباب مشــروعة لإلغــاء تســجيل اللاجئيــن مــن قبــل المفوضيــة, لكــن 
الإجــراءات الحاليــة غيــر واضحــة, و مــن الضــروري وجــود مجموعــة كاملــة مــن الضمانــات الإجرائيــة لضمان 

)RSD Watch 23/10/2014(  .حمايــة حقــوق اللاجئيــن بعمليــة قانونيــة

ــن,  ــا للاجئي ــة العلي ــاً للمفوضي ــود علــى العشــوائيات: وفق ــات الإجــاء وفــرض القي عملي
ازدادت عمليــات الإجــلاء التــي تقــوم بهــا البلديــات والجيــش اللبنانــي مــن 1,800 شــخص تــم 
ــة إجــلاء  ــر مــن 20 حال ــول. أكث ــر مــن 4,800 فــي شــهر أيل ــى أكث إجلاؤهــم فــي شــهر آب إل
حدثــت فــي مواقــع الســكن الجماعيــة, العشــوائيات بشــكل رئيســي, كمــا وقعــت معظــم هــذه 

 )UNHCR 30/09/2014(.ــان الحــالات فــي وادي البقــاع وشــمال لبن

ــي %30 مــن  ــاً حوالــي 1,400 منطقــة ســكن عشــوائي فــي البــلاد, يعيــش حوال بوجــد حالي
 OCHA(.اللاجئيــن المتواجديــن فــي البقــاع و عــكار يعيشــون فــي مثــل هــذه العشــوائيات

)30/11/2014

عمليــات الإجــاء فــي المناطــق الحضريــة: أشــار تقييــم أجــري مؤخــراً فــي بيــروت وجبــل 
لبنــان إلــى أن العوامــل الرئيســية لفــرض ســيطرة الأمــن والقيــام بالإجلاء تشــمل عــبء الآجارات 
ومبالغهــا, و تشــمل أيضــاً الشــعور بانعــدام الأمــن وعــدم رضــا المجتمــع المحلــي وانعــدام الثقــة 
ــر مــن %70 مــن  ــصَ التقييــم إلــى أنّ أكث بيــن اللاجئيــن والمجتمعــات المحليــة المضيفــة. خلُ
العائــلات, التــي أُجريــت معهــم مقابــلات, يعانــون مــن مشــاكل مــع أصحــاب العقــارات بســبب 
الآجــار. يشــير ذلــك إلــى احتمــال ازديــاد معــدلات الإخــلاء, التــي بقيــت منخفضــة نســبياً حتــى 
الآن, فــي المســتقبل القريــب, بالنظــر خصوصــاً إلــى الاســتنزاف المســتمر للمدخــرات الماليــة 
ومحدوديــة فــرص كســب الــرزق بالنســبة للاجئيــن. كمــا أشــار التقريــر إلــى أنّ %10 فقــط مــن 
الأســر التــي شــملها التقييــم لديهــا عقــد إيجــار رســمي أي عقــد مكتــوب, ممــا يــدل علــى أن 
NRC/(.الغالبيــة العظمــى مــن اللاجئيــن يمكــن أن تتعــرض للاســتغلال, بســبب الآجــار, و الطــرد

)SCL 12/2014

الــزواج المبكــر والعنــف القائــم علــى أســاس الجنــس: ذكــرت المفوضيــة العليــا لشــؤون 
اللاجئيــن أنــه بمعــدل 130 امــرأة و فتــاة مــن اللاجئــات الســوريات كانــوا يــزورون شــبكة المراكــز 
ــم و/أو  ــى الدع ــول عل ــام 2014, للحص ــن ع ــي م ــكل يوم ــرأة, بش ــة بالم ــاحات الخاص والمس
الكشــف عــن العنــف الــذي يتعرضــن لــه. حوالــي %40 منهــن تقــل أعمارهــن عــن 18ســنة. أكــد 
التقريــر أن النــزوح, خاصــةً عندمــا يطــول أمــده, يمكــن أن يزيــد و بشــكل كبيــر مــن خطــر التعــرض 
للعنــف المنزلــي والتحــرش والاســتغلال الجنســي والــزواج المبكــر وغيرهــا مــن أشــكال العنــف 

)UNHCR 30/09/2014(.الجنســي والعنــف القائــم علــى أســاس الجنــس

حريــة الحركــة: وفقــاً لمصــادر محليــة, فــإن القــوات المســلحة اللبنانيــة قــد زادت مــن التدابيــر 
العنصريــة تجــاه اللاجئيــن الســوريين. تحدثــت تقاريــر عــن ســوء معاملــة اللاجئيــن عنــد نقطــة 
التفتيــش التــي تفصــل منطقــة وادي خالــد عــن بقيــة شــمال لبنــان, إلــى جانــب القيــود 
المفروضــة علــى الحركــة فــي المنطقــة.)Syrian Observer 30/11/2014(  عمومــاً, تســببت التوتــرات 
ــر بفــرض  أيضــاً فــي فــرض المزيــد مــن القيــود علــى حريــة تنقــل اللاجئيــن. كمــا تفيــد التقاري
حظــر التجــول ليــلاً فــي 45 بلديــة علــى الأقــل فــي عمــوم البــلاد. )HRW 03/10/2014(  إضافــةً 
إلــى ذلــك, أعلنــت الســلطات, فــي أواخــر شــهر كانــون الأول, أنــه ســيتوجب علــى المســافرين 
ــد  ــد مــن الجيــش, ممــا ق ــح جدي ــى تصري ــا الشــرقية الحصــول عل ــى ضواحيه مــن عرســال إل
يــؤدي إلــى عرقلــة الحركــة وتعطيــل العمــل اليومــي للســكان المحلييــن واللاجئيــن فــي 

)Daily Star 28/12/2014(.المنطقــة

 440 حوالــي  مــن   60% مــن  “أكثــر 
مجتمــع مضيــف, شــمله الاســتطاع, 
ــف مرتبطــة  ــرات وأحــداث عن شــهد توت

بوجــود الاجئيــن”

http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
http://www.trust.org/item/20141207131655-b9fjt/?source=fiOtherNews2
http://www.reuters.com/article/2014/12/07/us-mideast-crisis-lebanon-refugees-idUSKBN0JL0HH20141207
http://carnegie-mec.org/2014/12/10/repercussions-of-syrian-refugee-crisis-for-lebanon/hw9w
http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
http://unispal.un.org/UNISPAL.nsf/47D4E277B48D9D3685256DDC00612265/7E7890854E752A4485257D940051E6A9
http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
http://unispal.un.org/UNISPAL.nsf/47D4E277B48D9D3685256DDC00612265/7E7890854E752A4485257D940051E6A9
http://unispal.un.org/UNISPAL.nsf/47D4E277B48D9D3685256DDC00612265/7E7890854E752A4485257D940051E6A9
http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Oct-23/275015-borders-still-open-to-refugees-unhcr-says.ashx%23axzz3GsKBH2Yz
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/admin/download.php?id=7633
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Oct-23/275015-borders-still-open-to-refugees-unhcr-says.ashx%23axzz3GsKBH2Yz
http://rsdwatch.wordpress.com/2014/10/23/refugee-status-removed-after-a-routine-interview-unhcr-please-explain/
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1-ProtectionUNHCRMonthlyUpdate-September2014.pdf
http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
http://reliefweb.int/report/lebanon/humanitarian-bulletin-lebanon-issue-6-16-oct-30-nov-2014
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LebanonInter-AgencyUpdateonSGBV-14November2014.pdf
http://syrianobserver.com/News/News/Syrian+Refugees+Humiliated+in+Lebanon+by+Army+Hezbollah
http://reliefweb.int/report/lebanon/least-45-local-curfews-imposed-syrian-refugees
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Dec-28/282413-arsal-residents-burn-tires-to-protest-new-army-measures.ashx
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2.8.1.2. الأمن الغذائي وسبل العيش 

ــة  ــاض ثق ــن وتعطــل طــرق التجــارة وانخف ــدام الأم ــم انع ــي: أدى تفاق ــع المعيش ــاد و الوض الاقتص
المســتثمرين والمســتهلكين إلــى تباطــؤ الاقتصــاد اللبنانــي, الــذي يتضــح مــن خــلال الانخفــاض الحــاد 
فــي معــدلات النمــو الســنوية )مــن حوالــي %10 قبــل الأزمــة إلــى %2-1 فــي -2011 2014(. أظهــرت 
البيانــات الحديثــة أن الصــادرات والاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة قــد تراجعــت بنســبة %25 بيــن عامــي 
2013 و 2014, فــي حيــن انخفضــت الســياحة بنســبة %60 منــذ بدايــة أزمــة اللاجئيــن.  بحســب 
التوقعــات, فــإنّ الظــروف الاقتصاديــة تســتقر, لكــن قــد لا تســمح حالــة عــدم الاســتقرار المســتمرة فــي 

)WFP 10/2014(.المنطقــة بتحســن ملحــوظ علــى المــدى القصيــر

نمو الناتج المحلي الإجمالي في سوريا و لبنان 2006 – 2015 :

الصــراع. شــملت توقعــات البنــك حــدوث منافســة كبيــرة علــى الوظائــف التــي لا تتطلــب 
مهــارات و علــى بعــض الوظائــف التــي تتطلــب مهــارات, وانخفــاض فــي الأجــور الفعليــة للعمــال 

)WB 2013( .اللبنانييــن

فــي محاولــة لحمايــة ســوق العمــل اللبنانــي, أصــدرت وزارة العمــل مرســوماً فــي شــهر كانــون 
ــرص  ــت ف ــك أصبح ــات. لذل ــض القطاع ــي بع ــوريين ف ــن الس ــف اللاجئي ــن توظي ــد م الأول للح
)Lebanese Labour Ministry 12/2014(.ــف ــاء والتنظي ــة و البن ــات الزراع ــى قطاع ــر عل ــل تقتص العم
علــى الرغــم مــن عــدم توفــر الإحصــاءات, يعتقــد البعــض أن هــذا الإجــراء قــد يحــرم %80 مــن 

)News Today 28/12/2014(.ــم ــن وظائفه ــاً, م ــن حالي الســوريين, العاملي

ــاد  ــور الاقتص ــبب تده ــق بس ــداً للقل ــدراً متزاي ــي مص ــن الغذائ ــح الأم ــي:  يصب ــن الغذائ الأم
وتأثيــر الظــروف الشــبيهة بالجفــاف ونقــص التمويــل. لــم يتدهــور الوضــع بشــكل ملحــوظ بيــن 
ــدم   ــدي مؤشــرات ع ــه يب ــن, لكن ــدد اللاجئي ــد ع ــن تزاي ــم م ــى الرغ ــي 2013 و 2014, عل عام

ــى المــدى المتوســط. ــى نفــس المســتوى عل الاســتمرار عل

يتلقــى حاليــاً أكثــر مــن %80 مــن اللاجئيــن الســوريين فــي لبنــان ) أكثــر من 900,000 شــخص( 
ــروا بالانقطــاع  ــذا تأث ــة العالمــي وشــركاءه, ل ــج الأغذي ــن خــلال برنام ــة م المســاعدات الغذائي
القصيــر للمســاعدات فــي شــهر كانــون الأول عــام 2014. علــى الرغــم مــن اســتعادة التمويــل 
لكنــه بقــي محــدوداً, و تــم تخفيــض قيمــة القســائم فــي شــهر كانــون الثانــي عــام 2015 مــن 
  )PI 16/01/2015, WFP 25/11/2014(.30 دولار أميركــي للشــخص الواحــد فــي الشــهر إلــى 19 دولار
قيمــة القســيمة غيــر معروفــة علــى المــدى الطويــل. ســيكون للانقطــاع طويــل الأمــد للدعــم 
آثــاراً كبيــرة علــى الأمــن الغذائــي والتغذيــة, كمــا قــد يزيــد مــن التوتــرات الاجتماعيــة الاقتصاديــة 

)WFP 10/2014, Reuters 09/12/2014, WFP 09/12/2014( .القائمــة ومــن المنافســة علــى الوظائــف

3.8.1.2. الصحة

التهابــات الجهــاز التنفســي: مــع حلــول فصــل الشــتاء و تزايــد عــدد اللاجئيــن الذين يعيشــون 
فــي مســاكن غيــر مخدّمــة, أعــرب العاملــون فــي مجــال الصحــة عــن مخاوفهــم مــن الارتفــاع 
ــن الســوريين فــي ظــل  ــن اللاجئي ــة بي ــاز التنفســي و ذات الرئ ــع لحــالات التهــاب الجه المتوق

)Daily Star 24/11/2014(.غيــاب التدفئــة فــي ظــروف الطقــس القاســية

التهــاب الكبــد A فــي منطقــة البقــاع: برغــم أن نقــص البيانــات يحــد مــن القــدرة علــى تقييم 
)IA 10/2014(.أمــراً حرجــاً فــي وادي البقــاع A تفشــي المــرض, اعتبــرت الإصابــة بالتهــاب الكبــد
تعــد الإصابــة بهــذا المــرض نتيجــة محتملــة لظــروف النظافــة العامــة الرديئــة و المســاكن غيــر 

المخدّمــة, إلــى جانــب محدوديــة الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة. 

يمكنهــم  لا  الاجئيــن  مــن   33%“
الصالحــة  الميــاه  علــى  الحصــول 
للشــرب, و %29 منهــم بحاجــة إلــى 
بالصحــة” للعنايــة  أفضــل  مرافــق 

علــى الرغــم مــن الآثــار غير المباشــرة للأزمة الســورية, تشــير آخــر التقارير إلى أن الأســعار الاســتهلاكية 
قــد ارتفعــت بمعــدل أقــل مــن المتوقــع, مــع تعديــل ســريع لســوق الســلع الاســتهلاكية )معظمهــا مــن 
ــن فــي قطــاع المســكن و  ــر لتدفــق اللاجئي ــر الأكب ــى الأث ــة(. تجل ــة ومســتلزمات النظاف المــواد الغذائي

)WFP 10/2014( .ســوق العمــل, وفــي نوعيــة وتوفــر الخدمــات العامــة مثــل المــدارس والرعايــة الصحيــة

أمــا فــي قطــاع المســكن, فالمنافســة بيــن اللاجئيــن والمجتمعــات المحليــة المضيفــة غالبــاً مــا تظهــر 
ــاً  ــة ذات الدخــل المنخفــض لا تســتطيع عموم ــلات اللاجئ ــن الأســر ذات الدخــل المتوســط. لأن العائ بي
ــر  ــة غي ــي أبني ــون ف ــك يعيش ــن. )WFP 10/2014( لذل ــا اللبنانيي ــكن كم ــوع الس ــس ن ــى نف ــول عل الحص
ــون الفقــراء  ــاف الشــمالية, يتنافــس اللبناني ــاء العشــوائية.)VASyR 2014( فــي الأري ــة أو فــي الأحي مكتمل

)WFP 10/2014( .ــي الآجــارات ــاً ف ــاً عام ــد ارتفاع ــب المتزاي ــى الســكن و يســبب الطل ــون عل واللاجئ

ــك  ــع البن ــام 2013 توق ــي ع ــن ف ــة الســورية, لك ــر ســوق العمــل بالأزم ــة عــن تأث ــام حديث ــر أرق لا تتوف
ــه فــي عــام 2014, قــد يشــكل اللاجئــون الســوريون نســبة -27 36 % مــن القــوى العاملــة  الدولــي أن
ــل  ــد بشــكل ملحــوظ عــن نســبة %17 التــي كان يشــكلها العمــال الســوريون قب ــة, و هــي تزي اللبناني

أثناء الأزمة السوريةقبل الأزمة السورية
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تأثير اللاجئون السوريون
في  لبنان

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/wfp269259.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/09/24/000333037_20130924111238/Rendered/PDF/810980LB0box379831B00P14754500PUBLIC0.pdf
http://www.labor.gov.lb/_layouts/MOL_Application/LatestNewsDetails.aspx?lang=ar&newsid=115
http://www.newstoday.com.bd/index.php?option=details&news_id=2398684&date=2014-12-29
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/wfp-syria-crisis-response-situation-update-syria-jordan-lebanon-turke-31
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/wfp269259.pdf
http://www.reuters.com/article/2014/12/09/us-mideast-crisis-refugees-idUSKBN0JN15F20141209
https://www.wfp.org/news/news-release/wfp-resumes-food-assistance-syrian-refugees-fundraising-drive-exceeds-goal
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Nov-24/278735-2-syrian-refugee-babies-die-of-cold-in-east-lebanon.ashx
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7666
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/wfp269259.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/wfp269259.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LebanonInter-agencyUpdate-VASyR8August2014Final.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LebanonInter-agencyUpdate-VASyR8August2014Final.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/wfp269259.pdf
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4.8.1.2. المياه وخدمات النظافة العامة والشخصية

قــام تقييــم حديــث بالتحقيــق فــي الأثــر البيئــي لتدفــق اللاجئيــن علــى إدارة النفايــات الصلبــة, والميــاه, 
ــة فــي البــلاد. يذكــر  ــاه الصــرف الصحــي, وتلــوث الهــواء, واســتخدام الأراضــي, والنظــم البيئي وإدارة مي
التقييــم أن الكميــة اليوميــة للنفايــات الصلبــة, التــي تجمعهــا البلديــة و التــي يرميهــا اللاجئون الســوريون, 
تســاوي أكثــر مــن %15 مــن النفايــات الصلبــة التــي كان يرميهــا الســكان اللبنانيــون قبــل هــذا التدفــق. 
كمــا أشــار التقييــم إلــى أن %48 مــن النفايــات الصلبــة التــي يرميهــا اللاجئــون تــدار حاليــاً ضمــن البنيــة 
ــد ارتفــع بنســبة 11%  ــة ق ــات الصلب ــات علــى إدارة النفاي ــة الموجــودة, وأضــاف أن إنفــاق البلدي التحتي
فــي عــام 2012 و %40 إضافيــة فــي عــام 2013. ويتــم التخلــص مــن النســبة المتبقيــة مــن النفايــات 
الصلبــة, و هــي %52,  فــي مقالــب مفتوحــة للنفايــات, ممــا يثيــر المخــاوف مــن تلــوث الأرض والميــاه 

 )UNDP 09/2014( .الجوفيــة

الأثر البيئي لاجئين السوريين

 احتياجات المياه وخدمات النظافة العامة و الشخصية

قــدّر نفــس التقييــم أن الطلــب علــى الميــاه ازداد بنســبة 8 – 12 % بســبب وجــود اللاجئيــن, كمــا ارتفــع 
تكويــن ميــاه الصــرف الصحــي بنفــس النســبة, ممــا يــؤدي إلــى اســتنزاف المــوارد المائيــة وتــردي نوعيــة 

)UNDP 09/2014(.المياه

وفقــاً لأحــدث التقاريــر, فــإن %33 مــن اللاجئيــن يفتقــرون إلــى الميــاه الصالحــة للشــرب, و %29 بحاجــة 
إلــى مرافــق أفضــل للنظافــة العامــة, و %70 بحاجــة إلــى المســاعدة للتكيــف مــع ظــروف النظافــة فــي 

)OCHA 15/07/2014, UNHCR 31/10/2014(.حالــة النــزوح

5.8.1.2. الملجأ / المواد غير الغذائية
الفيضانــات فــي عــكار: فــي النصــف الثانــي مــن شــهر تشــرين الأول, أثــرت الأمطــار الغزيــرة 
والفيضانــات علــى أكثــر مــن 14,000 لاجــئ ســوري ومواطــن لبنانــي فــي عــكار. تأثّــر بشــكل 
خــاص, نتيجــة ذلــك, الأفــراد الذيــن يعيشــون فــي الأبنيــة الضعيفــة مثــل تلــك الموجــودة فــي 
العشــوائيات, حيــث يقــع العديــد منهــا علــى أرض زراعيــة, وتربــة غيــر ثابتــة, وأساســات طينيــة. 

)OCHA 30/11/2014(

ــي  ــن ف ــن المقيمي ــبة اللاجئي ــاد نس ــة: ازدي ــروف الجوي ــة الظ ــى مقاوم ــاعدة عل  المس
ملاجــئ غيــر مخدّمــة و نقــص التمويــل يشــكلان تحديــان  أساســيان أمــام تقديــم المســاعدات 
المطلوبــة لمقاومــة الظــروف الجويــة. فــي أواخــر شــهر تشــرين الثانــي, تــم التخطيــط لتقديــم 
المســاعدة لأقــل مــن %60 مــن الأســر اللاجئــة المحتاجــة لهــا و البالــغ عددهــا  92,000 
 IA(.ــة ــروف الجوي ــة الظ ــاعدة لمقاوم ــة دون مس ــن 37,000 عائل ــر م ــك  أكث ــن بذل ــرة, تاركي أس
11/2014( وفقــاً للتقديــرات المبنيــة علــى اســتطلاعات UNHCR الخاصــة بالملاجــئ, فــإن 55% 
مــن اللاجئيــن الســوريين سيعيشــون فــي منــازل غيــر مكتملــة, و فــي مواقــع بنــاء, و الأحيــاء 
العشــوائية بحلــول نهايــة عــام 2014. فــي البقــاع, بينّــت التقييمــات وجــود اكتظــاظ, و شــبكات 
صــرف صحــي رديئــة, و احتياجــات كبيــرة لإصــلاح الملجــأ. كمــا أشــارت التقاريــر إلــى أن ظــروف 
الملجــأ و احتياجــات فصــل الشــتاء غالبــاً مــا تكــون حرجــة أكثــر فــي المبانــي غيــر المخدّمــة عنهــا 

 )UNHCR 30/06/2014(.ــاء العشــوائية ــي الأحي ف

المساعدات غير الكافية لمقاومة الظروف الجوية 
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بحاجة للمساعدة في التأقلم مع ظروف
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VASyR 2014, UNHCR 14/10/31
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Syrian refugees 

UNDP 2014/09
معدل انتاج النفايات الصلبة

الصادر من البلدية

من قبل السكان
اللبنانيين

يومياً

المصدر: 

من قبل اللاجئين
السوريين

يتم التخلص منها
في مكبات مفتوحة

تصرّف ضمن
البنية التحتية

المتوفرة

54,60037,800

60%%40

IA  11/2014

مساعدات الحماية من الطقس غير الكافية

المصدر:

http://www.lb.undp.org/content/dam/lebanon/docs/Energy%20and%20Environment/Publications/EASC-WEB.pdf
http://www.lb.undp.org/content/dam/lebanon/docs/Energy%20and%20Environment/Publications/EASC-WEB.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HumanitarianUpdate-Issue3%28June-July2014%29.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/13-WASHUNHCRMonthlyUpdate-October2014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HumanitarianUpdate-Issue6%2816Oct-30Nov2014%29.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/6.DashboardNovember-Shelter.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/6.DashboardNovember-Shelter.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/6.DashboardNovember-Shelter.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/6.Lebanon-DashboardsJune-shelter-20170718.pdf
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6.8.1.2. التعليم

ــي  ــل ف ــن 480,000 طف ــؤون اللاجئي ــا لش ــة العلي ــجلت المفوضي ــد س ــت ق ــران, كان ــهر حزي ــى ش حت
ــى  ــراً عل ــاً كبي ــع ضغط ــا يض ــوريين, مم ــطينيين الس ــن الفلس ــوريين واللاجئي ــن الس ــة م ــن الدراس س
ــى  ــرون إل ــل يفتق ــة أن 200,000 طف ــدر الوكال ــا تق ــان.)UNHCR 30/06/2014(  م ــي لبن ــم ف ــام التعلي نظ
 )UNHCR 11/12/2014( .ــة ــدارس العام ــي الم ــات ف ــص الإمكان ــم المناســب لأعمارهــم بســبب نق التعلي
ــة  ــق الرئيســية أمــام الحصــول علــى التعليــم هــي عوائــق مالي ــران, أفــاد اللاجئــون أن العوائ فــي حزي
ــرص«  ــا »نقــص الف ــة الأســرة(, يليه ــل و المســتلزمات, و ضــرورة العمــل لإعال ــف الرســوم والنق )تكالي
والــذي قــد يعكــس ضعــف قــدرة النظــام المدرســي أو نقــص الوعــي للفــرص مــن قبــل العائــلات اللاجئــة. 
 )REACH/UNHCR 15/11/2014( .كمــا ذكــر العديــد منهــم أنــه تــم طردهــم مــن قبــل مســئولي المــدارس

قبــل تدفــق اللاجئيــن, كانــت النســبة التقديريــة للأطفــال اللبنانييــن المداوميــن فــي المــدارس العامــة 
هــي %30, معظمهــم مــن خلفيــات اجتماعيــة و اقتصاديــة متدنيّــة. فــي عــام 2013, قــدّر البنــك الدولــي 
ــة,  ــة اللبناني ــدارس العام ــي الم ــال ف ــوع الأطف ــن مجم ــن الســوريين يشــكلون -30 35 % م أن اللاجئي
 )VASyr 2014, WB 09/2013(.ــط ــت %34 فق ــن كان ــال اللاجئي ــن أن نســبة تســجيل الأطف ــم م ــى الرغ عل
وفقــاً لأحــدث البيانــات المتوفــرة, ارتفــع الإنفــاق الحكومــي علــى التعليــم مــن 5.7 % إلــى 7.1 % بيــن 

)WB 09/2013, WFP 10/2014(. عامــي

ــةUNHCR  أن 200,000  ــدر مفوضي  “تق
طفــل يفتقــرون إلــى التعليــم المناســب 
القــدرة  ضعــف  بســبب  لأعمارهــم 

الاســتيعابية للمــدارس العامــة “

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/8Lebanon-DashboardsJune-Education-20140718.pdf
file:///C:\Users\snapjordan\Desktop\6-ChildProtectionUNHCRMonthlyUpdate-October2014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_lbn_presentation_syriacrisis_outofschoolchildrenprofiling_jul2014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LebanonInter-agencyUpdate-VASyR8August2014Final.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LebanonInter-agencyUpdate-VASyR8August2014Final.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/LBN-ESIA%20of%20Syrian%20Conflict-%20EX%20SUMMARY%20ENGLISH.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/wfp269259.pdf
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2.2 الأردن

1.2.2. قضايا رئيسية

اســتمر تضــاؤل وصــول اللاجئيــن إلــى الأردن فــي عــام 2014, وفــي الربــع الأخيــر وصــل إلــى 
مســتويات متدنيــة جديــدة, حيــث وصــل عــدد قليــل للغايــة مــن الســوريين. كان متوســط عــدد 
الوافديــن الجــدد فــي هــذا الربــع أقــل مــن 33 شــخص يوميــاً, مقارنــةً مــع 163 شــخص يوميــاً 
ــزوح’,  ــام 2013 )راجــع ’الن ــل ع ــي أوائ ــاً ف ــن 1,800 شــخص يومي ــر م ــث, و أكث ــع الثال ــي الرب ف

صفحــة 16(

ــن  ــدد البراهي ــى ســوريا, ع ــن إل ــن اللاجئي ــرة م ــداد كبي ــادة أع ــى إع ــرة إل تشــير التقاريرالأخي
ــد تضاعــف: ــك ق ــى ذل عل

الأدلــة تتصاعــد علــى أن اللاجئيــن الواصليــن إلــى الحــدود يُنقلــون إلــى الأراضــي الأردنيــة, 	 
ــم  ــم يت ــن ث ــة, وم ــة الأردني ــة للحكوم ــز التســجيل التابع ــي مراك ــم ف ــم دراســة وضعه تت

ترحيلهــم فــوراً إلــى ســوريا دون ان يتــم تســجيلهم.
ــم 	  ــن فيه ــي الأردن, بم ــن ف ــن المقيمي ــل اللاجئي ــن ترحي ــة ع ــر موثوق ــدة تقاري ــد ع توج

العاملــون فــي المجــال الطبــي و الســوريون والأطفــال الجرحــى.
ــم 	  ــى الأردن و يت ــول إل ــن الدخ ــوريا م ــن س ــطينيين م ــن الفلس ــان اللاجئي ــتمر حرم يس

ترحيلهــم. تــم ترحيــل أكثــر مــن 100 شــخص فــي عــام 2014, أي %40 زيــادة عــن عــام 
.2013

لا توجــد أدلــة كافيــة لمعرفــة مــا إذا كانــت عمليــات الإعــادة القســرية /الترحيــل تتزايــد, لكــن 
ــة,  ــزوح, ص 16, الحماي ــع الن ــى الأرجــح )راج ــا عل ــادة فيه ــى زي ــدة إل تشــير الممارســات الجدي

ص18(
إضافةً إلى ذلك, تراجع وضع الحماية داخل الأردن:

هنــاك عــدد متزايــد مــن الســوريين الذيــن غــادروا المخيمــات بصــورة غيــر نظاميــة و تمــت 	 
ــر الواضــح إذا كان  ــن غي ــر. م ــع الأخي ــي الرب ــل الشــرطة ف ــن قب ــا م ــم قســراً إليه إعادته

سيســتمر هــذا التعامــل.
اســتأنفت الحكومــة الأردنيــة تفكيــك المخيمــات غيــر الرســمية و نقــل ســكانها إلــى 	 

المخيمــات.
مــن المقــرر تطبيــق عمليــة إعــادة التحقــق مــن الهويــة, حيــث ســيتوجب علــى الســوريين 	 

فــي المناطــق الحضريــة تحديــث وثائقهــم الشــخصية التــي أصدرتهــا لهــم الحكومــة 
ــن لا  ــوريين الذي ــق الس ــذا التطبي ــل ه ــد يجع ــام 2015. ق ــل ع ــي أوائ ــك ف ــة, و ذل الأردني

ــل. ــر عرضــة للترحي ــزورة أكث ــق م ــق أو لديهــم وثائ ــون وثائ يملك
تأتــي هــذه التغيــرات علــى رأس قائمــة تشــديد القيــود فــي الربــع الثالــث, عندمــا طلبــت 	 

ــوء  ــب لج ــهادة طال ــاء ش ــدم إعط ــن ع ــؤون اللاجئي ــا لش ــة العلي ــن المفوضي ــة م الحكوم
ــر نظامــي. ــن غــادروا المخيمــات بشــكل غي ــن الذي للاجئي

ــر مــن  ــة وصــول عــدد كبي ــى إمكاني ــة عل ــرات فــي موضــوع الحماي ــر التغي ــع أن تؤث مــن المتوق
اللاجئيــن إلــى الخدمــات العامــة و الحصــول علــى المســاعدات الإنســانية )راجع الحمايــة, ص18(

ــن  ــدد الوافدي ــط ع “كان متوس
الجــدد لهــذا الربــع أقــل مــن 
33 شــخص يوميــاً, مقارنــةً مــع 
163 شــخص يوميــاً فــي الربــع 
 1,800 مــن  وأكثــر  الثالــث, 
شــخص يوميــاً فــي أوائــل عــام 

”2013

 النازحون
622,865 السوريون المسجلون والذين ينتظرون التسجيل

~%15 النسبة المئوية للقاطنين في المخيمات الرسمية

%6 النسبة المئوية للقاطنين في الأحياء العشوائية / المساكن غير المخدمّة

14,690 اللاجئون الفلسطينيون من سوريا

+34,000 العدد التقديري للعائدين إلى سوريا

 UNRWA 18/11/2014, UNHCR portal, Health Sector Monthly Report :المصــادر
15/11/2014, REACH/UNICEF 02/10/2014

توزع الاجئين السوريين في كل محافظة

622,86514,690
الســوريين  عــدد 
المســجلين و الذيــن 
التســجيل ينتظــرون 

الفلســطينيين  عــدد 
ســوريا مــن  الاجئيــن 

11,359
4,458

84,466

الأزرق

الزعتري

#A

مريجيب الفهود

مخيم لاجئين

مرتفعة *
منخفضة

* المناطق التي فيها تجمع واحد أو أكثر  غير رسمي مع تعداد سكاني يزيد عن 200 شخص

الكثافة السكانية 
في المخيمات الغيررسمية

اللاجئون السوريون

30,001 - 60,000

< 10,000 

10,001 - 30,000

60,001 - 120,000

120,001 - 405,000

A

عمان
الأزرق

مريجيب الفهود

الزعتري

I .2. فصول عن البلدان
1.2. لبنان

المصادر:

UNHCR, HIU :أعداد اللاجئين
,EACH/UNICEF Survey of ITS 09/2014 :المخيمات الغير رسمية

UNOSAT 12/2014, UNOSAT 11/2014

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7571
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-81
file:///C:\Users\Nicholas\Documents\Dropbox\SNAP\Q4%20RAS\data.unhcr.org\syrianrefugees
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7571
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7571
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_UNICEF_ITS_MS_AUGUST2014_FINAL.PDF
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ــراراً  ــة ق ــة الأردني ــدرت الحكوم ــي, أص ــرين الثان ــر تش ــي أواخ ــاً: ف ــة أيض ــاعدات المتاح ــت المس تضاءل
يقضــي بعــدم تمكــن الســوريين مــن الحصــول علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة مجانــاً فــي المستشــفيات 
الحكوميــة. )راجــع الصحــة, ص19( في شــهر تشــرين الأول, تســبب نقــص التمويل لبرنامج الغــذاء العالمي 
بقطــع المســاعدات الغذائيــة عــن 37,000 لاجــئ فــي المناطــق الحضريــة )%6 مــن مجمــوع الســكان( 
)راجــع الغــذاء, ص19( يعــد هــذا انقطاعــاً بســيطاً نســبياً إذا مــا قــورن مــع مخطــط »توجيــه المســاعدات« 
المتبّــع فــي لبنــان, حيــث لــم يعــد يتلقــى %25 مــن الســكان المســجلين, علــى الإطــلاق, المســاعدات 
الغذائيــة اســتناداً إلــى معاييــر الحاجــة. كمــا تســبب نقــص التمويــل لبرنامــج الغــذاء العالمــي بتعليــق 
ــة, -400,000 430,000 شــخص.  ــون المناطــق الحضري ــن يقطن ــكل الذي ــة ل مؤقــت للمســاعدات الغذائي
يتطلــب الأمــر التزامــاً ضخمــاً مــن الجهــات المانحــة هــو المطلــوب للحفــاظ علــى مســتويات البرنامــج 

الحاليــة, مــع توقــع المزيــد مــن التخفيضــات.

فــي شــهر كانــون الأول, أطلقــت الحكومــة الأردنيــة خطــة الاســتجابة الأردنيــة JRP, التــي طلبــت مبلــغ 3 
مليــارات دولارأميركــي مــن المســاعدات الدوليــة لدعــم اللاجئيــن والتنميــة ودعــم الميزانيــة. فــي نظــام 
الإدارة الجديــد الموضّــح فــي الخطــة, ســيتم توجيــه المســاعدات بالدرجــة الأولــى مــن خــلال الحكومــة 

الأردنيــة )راجــع القيــود علــى العمليــات ص 15(

2.2.2. تطورات محتملة

ــي  ــة الت ــإن الأمــن هــو الذريع ــة الإســلامية, ف ــة مــن نمــو الدول ــة الأردني ــى مخــاوف الحكوم بالنظــر إل
تســتخدم غالبــاً لتشــديد القيــود علــى الحــدود و تقليــل حيــز الحمايــة. ومــع ذلــك, قــد تلعــب أيضــاً القضايا 
ــط الاجتماعــي  ــات ص15 و التراب ــى العملي ــود عل ــي ذلك)راجــع القي ــة دوراً ف ــرات الاجتماعي ــة والتوت المالي
ص20( تعتقــد الحكومــة الأردنيــة أنــه ليــس بمقدورهــا تقديــم الخدمــات للســوريين دون دعــم خارجــي. 
ــد  ــة بضغــط متزاي ــد مــن وجــود اللاجئيــن, تستشــعر الحكومــة الأردني ــن المتزاي بســبب اســتياء الأردنيي
للحــد مــن حصــول الســوريين علــى الخدمــات العامــة والحمايــة. إذا فشــلت فــي تأميــن دعــم الميزانيــة 
ــة  ــى الحماي ــن عل ــى حصــول اللاجئي ــود عل ــن القي ــد م ــرض المزي ــام 2015, ســيتم ف ــه لع ــذي طُلبت ال
ــة  ــوم الحكوم ــا تق ــة, ربم ــة الحكومي ــة الصحي ــى الرعاي ــن عل ــن حصــول اللاجئي ــا م والمســاعدة. بحدّه
الأردنيــة أيضــاً بفــرض قيــود علــى إمكانيــة حصولهــم علــى التعليــم المجانــي, أو قــد تفــرض الرســوم.

مــن المســتبعد جــداً أن تقــوم الجهــات المانحــة بإعــادة توجيــه قســم كبيــر مــن التمويــل مــن المنظمــات 
غيــر الحكوميــة ووكالات الأمــم المتحــدة إلــى الحكومــة الأردنيــة, كمــا هــو مطلــوب فــي الخطــة الأردنيــة 
للاســتجابة. ممــا قــد يزيــد التوتــر بيــن الحكومــة الأردنيــة والــوكالات الإنســانية فــي عــام 2015, مؤديــاً 
ذلــك إلــى مزيــد مــن التحديــات فــي الحصــول علــى موافقــات للمشــاريع المتعلقــة باللاجئيــن. مــن جهــة 
أخــرى, قــد يُفضــي تحســن الحــوار والتعــاون بيــن الــوكالات الإنســانية والحكومــة الأردنيــة إلــى اســتجابة 

إنســانية منسّــقة بشــكل أفضــل. 

مــن المرجــح أن يصبــح اللاجئــون المقيمــون مــع المجتمعــات المحليــة أكثــر خشــية مــن التواصــل مــع 
الســلطات, وذلــك بســبب عمليــات الترحيــل المســتمرة و النقــل القســري إلــى المخيمــات. اللاجئــون 
الذيــن لــم يســوىّ وضعهــم القانونــي هــم الأكثــر عرضــة للاســتغلال و الترحيل/الإعــادة القســرية, والأقــل 

قــدرة علــى الوصــول إلــى المســاعدات الإنســانية, ممــا يزيــد مــن صعوبــة أوضاعهــم.

تراجــع وضــع الحمايــة و تخفيــض المســاعدات الإنســانية ســيجعل الحيــاة أكثر صعوبــةً بالنســبة للاجئين, 
و قــد يدفــع أعــداداً كبيــرة مــن الفئــات الأكثــر ضعفــاً إلــى العــودة إلــى المخيمــات أو إلــى ســوريا. مــن 
المرجــح أن يتــم ذلــك تدريجيــاً, رغــم أن تخفيــض المســاعدات أكثــر قــد يــؤدي إلــى تفاقــم الوضــع بشــكل 

. كبير
قــد يبــدو الوضــع الأمنــي مســتقراً, لكــن أي نكســة صغيــرة ســتكون ســبباً لقلــق كبيــر. فقد يــؤدي هجوم 
واحــد ناجــح لتنظيــم الدولــة الإســلامية علــى الأردن, علــى ســبيل المثــال, إلــى تدهــور كبيــر ومفاجــئ 
فــي تقبــل وجــود اللاجئيــن مــن قبــل الحكومــة الأردنيــة والمجتمعــات المحليــة. الإقامــة القســرية فــي 

المخيمــات و/أو العنــف الطائفــي مســتبعدان جــداً, لكنهمــا عاقبتــان محتملتــان للوضــع.

3.2.2. التغطية الانسانية و قيود العمل الانساني

ــم وثيقــة  ــأن توقــف تقدي ــن ب ــا لشــؤون اللاجئي ــة العلي ــة مــن المفوضي ــت الحكومــة الأردني طلب
ــة,  ــع الحماي ــى إذن رســمي )راج ــات دون الحصــول عل ــادروا المخيم ــن غ ــن الذي ــوء للاجئي اللج
ص18( قــد يحــد ذلــك مــن الوصــول إلــى أعــداد متناميــة مــن الســكان. فــي الربــع الأخيــر مــن 
العــام, أوعــزت الحكومــة الأردنيــة إلــى الــوكالات الإنســانية بعــدم تقديــم المســاعدات للســوريين 
الذيــن لا يملكــون بطاقــات الخدمــة. لا يوجــد مؤشــرات علــى تفعيــل هــذا القــرار, لكنــه يخلــق 

)PI 03/12/2014, PI 08/01/2014(.ــوكالات ــدى ال مشــكلة ل

ــي  ــم المال ــص الدع ــره نق ــا تعتب ــبب م ــا بس ــن إحباطه ــر ع ــة التعبي ــة الأردني ــل الحكوم تواص
 Jordan Times 03/12/2014, Guardian 01/12/2014, Jordan Times( .المناســب مــن المجتمــع الدولــي
Petra 19/11/2014, Jordan Times 28/10/2014, Jordan Times 14/10/2014 ,20/11/2014( فــي أواخــر عــام 
2013, طلبــت الحكومــة الأردنيــة مبلــغ 1.2 مليــار دولار أميركــي لتعويضهــا عــن تكلفــة اســتضافة 
 Jordan National( ــة ــات العام ــى الخدم ــر عل ــات والتأثي ــةً الإعان ــوريين, متضمن ــن الس اللاجئي
Resilience Plan 2014-2015( . بحلــول الربــع الأخيــر مــن العــام, ذكــرت الحكومــة الأردنيــة بأنهــا 
تلقّــت %9 فقــط مــن هــذا التمويــل, فــي حيــن تــم تمويــل خطــة الأمــم المتحــدة للاســتجابة 
OCHA Comprehensive Regional Strategic Frame�( .55% بالنســبة لــلأردن, بنســبة ,RRP6  للاجئيــن

 )work Dashboard 16/10/2014, Jordan Times 08/12/2014

ــة, التــي تقــدّم  ــر الحكومي ــر رســمي مــن المنظمــات غي ــة بشــكلٍ غي تطلــب الحكومــة الأردني
ــأن تقدمهــا أيضــاً للأردنييــن المحتاجيــن. علــى الرغــم مــن  المســاعدة للاجئيــن الســوريين, ب
عــدم وجــود ســجل خطــي, تشــير التقاريــر إلــى أن الحكومــة الأردنيــة قــد طلبــت فــي الماضــي 
أن تكــون نســبة المســتفيدين الأردنييــن مــن المســاعدات %30 علــى الأقــل, لكــن فــي الآونــة 
 PI(.50% ــى ــع النســبة إل ــوم برف ــة أن تق ــر الحكومي ــات غي ــض المنظم ــن بع ــب م ــرة, طُل الأخي

)10/12/2014, PI 08/01/2015

ــن الخطــة  ــم المتحــدة »فصــل الأردن« م ــق الأم ــم تطل ــام 2014, ل ــون الأول ع ــي شــهر كان ف
 ,JRP 3, مســتبدلةً إياهــا بخطــة اســتجابة الأردنRP 2015-2016 الإقليميــة للاجئيــن والتأقلــم
وهــي وثيقــة وضعتهــا الحكومــة الأردنيــة, بمشــاركة مــن الأمــم المتحــدة وشــركاء تنفيذييــن. 
ــإن  ــم 3RP, ف ــن والتأقل ــة للاجئي )3RP 2015-2016, JRP 2015-2016( علــى عكــس الخطــة الإقليمي
ــرح  ــا تقت ــا أنه ــددة, كم ــداف مح ــة لأه ــوكالات التنفيذي ــر ال ــتجابة الأردن JRP لا تذك ــة اس خط
نظــام إدارة جديــد يتــم بموجبــه توجيــه المســاعدات الدوليــة, الخاصــة بالاســتجابة لســوريا, مــن 
خــلال الحكومــة الأردنيــة بشــكل رئيســي. تذكــر عــدة مصــادر, مشــاركة فــي العمليــة, أن الأمــم 
المتحــدة قــد تعرضــت لضغــط كبيــر مــن قبــل الحكومــة الأردنيــة فقــط لإطــلاق خطــة اســتجابة 
الأردن. )PI 09/01/2014, PI 07/12/2014, PI 12/11/2014( الحاجــة للمشــاركة فــي خطتــي اســتجابة 
ــوكالات الإنســانية.  ــى ال ــاً عل ــاً إضافي ــرض عبئ ــة, ف ــى مختلف ــع بن ــن, م منســقتين و متزامنتي
تطلــب خطــة اســتجابة الأردن JRP مبلــغ 3 مليــارات دولار أميركــي لعــام 2015: 890 مليــون دولار 
ــار دولار  ــة(, و 1.1 ملي ــم )التنمي ــون دولار لمشــاريع التأقل لاســتمرار دعــم اللاجئيــن, و960 ملي

كدعــم مباشــر لميزانيــة الحكومــة الأردنيــة.

يتوجــب علــى المنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة العاملــة فــي الأردن الحصــول علــى موافقــة 
لــكل مشــاريعها مــن وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي فــي الحكومــة الأردنيــة. لا تــزال المنظمات 
غيــر الحكوميــة محبطــة مــن طــول الفتــرة الزمنيــة التــي يســتغرقها الحصــول علــى الموافقــات, 
ومــن عــدم وجــود توجيهــات واضحــة. مــع ذلــك, توجــد بعــض المؤشــرات الإيجابيــة علــى التقــدم 

“فــي الربــع الأخيــر مــن العــام, أوعــزت 
الحكومــة الأردنيــة إلــى الوكالات الإنســانية  
بعــدم تقديــم المســاعدة للســوريين الذيــن 

لا يملكــون بطاقــات خدمــة”

http://jordantimes.com/majali--highlights-jordans-refugee-burden
http://jordantimes.com/jordan-needs-72-new-schools-to-accommodate-refugee-children----majali
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/01/jordan-syrian-refugees-patience-running-out
http://jordantimes.com/majali--highlights-jordans-refugee-burden
http://jordantimes.com/majali--highlights-jordans-refugee-burden
http://www.petra.gov.jo/Public_News/Nws_NewsDetails.aspx?lang=2&site_id=%201&NewsID=173097&Type=P
http://jordantimes.com/refugee-burden-has-exhausted-jordan----judeh
http://jordantimes.com/rawabdeh-urges-intl-community-to-shoulder-refugee-responsibility
http://jordantimes.com/intl-community-met-only-30-of-required-support-for-syrian-refugee-crisis----jordan
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-Overview.pdf
http://www.jrpsc.org/new-resources
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ــى  ــة رســالة إل ــر الحكومي ــة غي ــون الأول, وجّهــت المنظمــات الدولي ــد: فــي شــهر كان فــي هــذا الصعي
رئيــس وزراء الأردن, و قــد حظيــت باهتمــام كبيــر مــن قبــل الــوزارات, مــن المتأمــل أنهــا قــد تــؤدي إلــى 

 )PI 10/12/2014, PI 08/01/2015(.تحســين التواصــل والعلاقــات فــي المســتقبل
4.2.2. أبحاث ومنشورات الربع الأخير من العام

أصبحت التقييمات التالية متوفرة في الربع الرابع من العام :

نشــر المجلــس النرويجــي للاجئيــن  NRCولجنــة الإنقــاذ الدوليــة IRC اســتعراض ثانــوي للبيانــات يســلط 	 
الضــوء علــى القيــود المفروضــة علــى الحــدود فــي جميــع أنحــاء المنطقــة, والتحديــات المتزايــدة التــي 
ــن  ــة ع ــات جوهري ــر معلوم ــن التقري ــة. يتضم ــدان المضيف ــون دخــول البل ــن يحاول تواجــه الســوريين الذي

)NRC-IRC 13/11/2014(.ــدود ــي للح سياســة الأردن
قامت مبادرة REACH بنشر :	 

o  تقييــم عــن الاســتعداد للشــتاء يبحــث فــي احتياجــات الملجــأ والمــواد غيــر الغذائيــة بالنســبة
 REACH(.2014 للاجئيــن فــي مخيــم الزعتــري, مــع بيانــات تــم جمعهــا فــي شــهر أيلــول عــام

)31/10/2014
o  عــن الســوريين المقيميــن فــي مخيمــات غيــر رســمية فــي الأردن, مــع  MSNA تقريــر ثالــث لـــ

)REACH 02/10/2014(.2014 بيانــات تــم جمعهــا فــي حزيــران عــام
o  تقييــم مشــترك عــن احتياجــات التعليــم فــي مخيــم الزعتــري مــع بيانــات تــم جمعهــا فــي أواخــر 

)REACH 30/09/2014( .2014 حزيــران/ أوائــل تموز عــام
o  ,عــدة منشــورات عــن مســتوى الخدمــات العامــة المتوفــرة فــي المجتمعــات الأردنيــة المحليــة

 )REACH 02/12/2014, REACH 30/09/2014( .وتأثيرهــا علــى التماســك الاجتماعــي
o  ــوريين ــن الس ــن اللاجئي ــة بي ــرات الاجتماعي ــن التوت ــث ع ــا الثال ــدرت Mercy Corps تقريره أص

والمجتمعــات المحليــة الأردنيــة المضيفــة فــي المفــرق والرمثــا, مســتندةً إلــى دراســة 
)Mercy Corps 12/2014( .2014 اســتقصائية  ومناقشــات علــى مســتوى مجموعــات مــن أيــار عــام

o  /تقييمــاً عــن أوضاع الصحــة العقليــة/ والنفســية الاجتماعية IMC نشــرت الهيئــة الطبيــة الدوليــة
ــر  ــع غي ــى مواق ــاص عل ــكل خ ــز بش ــوريين, يرك ــن الس ــبة للمراهقي ــال بالنس ــة الأطف وحماي
 IMC-UNICEF( .ــار و أوائــل شــهر تمــوز ــات تــم جمعهــا بيــن أواخــر شــهر أي المخيمــات, مــع بيان

)09/12/2014
 	 OCHA 05/12/2014, OCHA( .بنشــر منشــورات إنســانية منتظمــة عــن الوضــع فــي الأردن OCHA ــدأت ب

 )15/10/2014
ــة 	  ــة )باللغ ــة المضيف ــات الأردني ــط المجتمع ــج تخطي ــة UNDP نتائ ــدة للتنمي ــم المتح ــج الأم ــدر برنام أص

)UNDP 2014, UNDP 2014�2( .)العربيــة فقــط
يذكــر ســجل تقييمــات الأردن التابــع للمفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئيــن. )UNHCR, accessed 12/2014(  عــدداً 

مــن التقييمــات الجاريــة:

ــات 	  ــي المجتمع ــوريين ف ــم للس ــات التعلي ــن احتياج ــترك ع ــم مش ــرة لتقيي ــاط الأخي ــع REACH النق تض
ــة. المضيف

ــة ACTED ومنظمــة الغــذاء والزراعــة FAO ووزارة الزراعــة 	  ــة التعــاون التقنــي والتنمي تقــوم كل مــن وكال
ــق  ــن بتدف ــن المتأثري ــي و المعيشــة للأردنيي ــم عــن الأمــن الغذائ ــى تقيي ــرة عل بوضــع اللمســات الأخي

ــن الســوريين. اللاجئي
انتهــت المنظمــة الدوليــة للمعونــات الطبيــة الطارئــة PU-AMI  مــن جمــع البيانــات لتقييــم عــن احتياجــات 	 

الصحــة العقليــة والدعــم النفســي الاجتماعــي.
ــات لتقييــم عــن احتياجــات الصحــة 	  ــدوق الأمــم المتحــدة للســكان UNFPA مــن جمــع البيان انتهــى صن

الإنجابيــة فــي مخيــم الزعتــري.
انتهــت مفوضيــة UNHCR مــن جمــع البيانــات لدراســات عــن خيــارات التواصــل الجماعــي والثغــرات بيــن 	 

اللاجئيــن فــي كلٍ مــن المخيمــات والمناطــق الحضريــة.
ــم 	  ــة تدقيــق لموضــوع الســلامة فــي مخي ــر الحكومي ــة UNHCR وعــدد مــن المنظمــات غي تنفــذ مفوضي

ــري.  الزعت
 تجــري مفوضيــة UNHCR وعــدد مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة تقييمــاً تشــاركياً فــي مخيــم الزعتــري, 	 

يبحــث فــي التعليــم العالــي واحتياجــات الشــباب, و مواضيــع أخــرى.

 	 UNICEF ــة, و ــال الدولي ــذوا الأطف ــة ILO, ومؤسســة أنق ــل الدولي ــة العم ــن منظم ــوم كل م تق
ــري. ــم الزعت ــة الأطفــال فــي مخي ــمٍ عــن عمال ــرة علــى تقيي بوضــع اللمســات الأخي

تخطــط UNICEF, و ACTED, و OXFAM, وJEN  لدراســة معرفيــة مــن نــوع KAP عــن الميــاه 	 
ــري. ــي الزعت ــخصية ف ــة والش ــة العام ــات النظاف وخدم

تخطــط لجنــة الإنقــاذ الدوليــة, وMercy Corps, و مؤسســة أنقــذوا الأطفــال لإجــراء تقييــم ســريع 	 
عــن العائــلات الوافــدة حديثــاً إلــى المخيمــات لتحديــد الاحتياجــات الخاصــة بالفتيــات المراهقــات.

تخطط الخدمة اليسوعية للاجئين لإجراء تقييم عن خدمات التعليم العالي.	 
خططت Caritas لدراسة عن سوق العمل للاجئين السوريين و الأردنيين المحتاجين.	 
ــوب الأردن, يشــمل محافظــات 	  ــم فــي جن ــن لإجــراء تقيي يخطــط المجلــس الدانماركــي للاجئي

ــم,  ــات التأقل ــرة, وآلي ــم الثغــرات فــي الخدمــات المتوف ــة. ســيحدد التقيي الكــرك ومعــان و طفيل
وأنمــاط الهجــرة, والتماســك الاجتماعــي.

5.2.2. نقص المعلومات

تتوافــر كميــات كبيــرة مــن المعلومــات العامــة عــن احتياجــات اللاجئيــن الســوريين فــي الأردن. 
تتعلــق الثغــرة الحاليــة الرئيســية بالمعلومــات بقضيــة حساســة للغايــة و هــي ترحيل الســوريين 
مــن قبــل الحكومــة الأردنيــة مــن حيــث: الأعــداد, و الأســلوب, والأســباب التــي لا تــزال مجهولــة, 

ممــا يحــد مــن مناصــرة هــذه القضيــة.

كمــا أن المعلومــات عــن الأعــداد الإجماليــة, ومواقــع واحتياجــات الســوريين فــي المخيمــات غيــر 
الرســمية, مــا تــزال محــدودة. و هــي قضيــة حساســة جــداً بالنســبة للســلطات الأردنيــة, قــد 

يعــرضّ جمــع أو نشــر مثــل هــذه المعلومــات قاطنــي المخيمــات غيــر الرســمية للإجــلاء.

ــى  ــد, عل ــا بشــكلٍ جي ــم مراقبته ــا لا تت ــى ســوريا, كم ــة إل ــودة الطوعي لا تنصــح UNHCR بالع
الرغــم مــن أنهــا تحــدث بأعــداد كبيــرة. كمــا تنقــص المعلومــات التفصيليــة عــن أســباب عــودة 

ــاس و وجهاتهــم داخــل ســوريا. الن

ــة,  ــر الغذائي ــاً, يوجــد نقــص فــي المعلومــات الحديثــة عــن احتياجــات الملجــأ و المــواد غي حالي
المتعلقــة بفصــل الشــتاء, بالنســبة للاجئيــن, إذ أن أعــداد المحتاجيــن للمســاعدات فــي 
المناطــق الحضريــة غيــر معروفــة, كمــا أن أســس توجيــه المســاعدات الشــتائية الحاليــة  غيــر 

معــروف أيضــاً.

6.2.2. النزوح

ــي  ــدة ف ــات متزاي ــون صعوب ــوريون يواجه ــزال الس ــول: لا ي ــى الدخ ــة عل ــود المفروض القي
ــى  ــن عل ــدد الســوريين القادري ــع متوســط ع ــدى الصــراع, تراج ــى م ــى الأردن. عل ــول إل الدخ
الدخــول يوميــاً إلــى الأردن مــن أكثــر مــن 1,800 شــخص فــي بدايــة عــام 2013 إلــى أقــل مــن 
RRP6 2014�2015, SNAP Analysis of IOM transport data 2013�(.2014 200 شــخص فــي أواخــر عــام
ــر محــدوداً أيضــاً: أغلــب عــام 2014, كان  2014( كمــا أصبــح عــدد وإمكانيــة الدخــول مــن المعاب
ــر  ــة غي ــر حدودي ــى معاب ــى الأردن, الســفر إل ــن بالدخــول إل ــى الســوريين, الراغبي يتوجــب عل
رســمية نائيــة فــي الصحــراء الشــرقية. أفــاد مصــدر محلــي أن الأردن قــد أعلــن قيــوداً أخــرى 
ــى  ــة الرســمية - عل ــر الحدودي ــر المعاب ــول عب ــم بالدخ ــات الســوريين المســموح له ــدد فئ تح
 Jordan Times 31/05/2014,(.الرغــم مــن أن هــذه القيــود قــد تــم تطبيقهــا مســبقاً علــى أرض الواقــع
Timatic( منــذ 25 أيلــول 2014, حــدث تراجــع كبيــر آخــر فــي أعــداد الوافديــن, كمــا تــم إغــلاق الحــدود 
تمامــاً لعــدة مــرات. مــن 31 تشــرين الأول إلــى 19 تشــرين الثانــي, علــى ســبيل المثــال, لــم يتــم 
ــم  ــن, ت ــك الحي ــذ ذل ــل وكالات الأمــم المتحــدة.)PI 20/11/2014( من ــد مــن قب ــد جدي تســجيل أي واف
ــع  ــن الجــدد فــي الرب ــح متوســط عــدد الوافدي ــاً. أصب ــل مــن 60 ســوري بالدخــول يومي الســماح لأق
الأخيــر أقــل مــن 33 شــخص باليــوم, فــي حيــن كان فــي الربــع الثالــث أقــل مــن 163 شــخص باليــوم.

“لا تنصــح UNHCR بالعــودة الطوعيــة 
مراقبتهــا  تتــم  لا  كمــا  ســوريا,  إلــى 
بشــكل جيــد, علــى الرغــم مــن أنهــا 

تحــدث بأعــداد كبيــرة”

http://www.nrc.no/?did=9187319
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach-jor-report-syriacrisis-alzaataricamp-winterisationassessment-oct2014-0.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach-jor-report-syriacrisis-alzaataricamp-winterisationassessment-oct2014-0.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach-jor-report-syriacrisis-alzaataricamp-winterisationassessment-oct2014-0.pdf
http://reliefweb.int/report/jordan/syrian-refugees-staying-informal-tented-settlements-jordan-multi-sector-needs
http://reliefweb.int/report/jordan/access-education-syrian-refugee-children-zaatari-camp-jordan
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_JOR_Factsheets_FCO_Social_Cohesion_NOV_2014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_JOR_JESSRP_Baseline_Factsheets_OCT_2014.pdf
http://reliefweb.int/report/jordan/mental-healthpsychosocial-and-child-protection-assessment-syrian-refugee-adolescents
http://reliefweb.int/report/jordan/mental-healthpsychosocial-and-child-protection-assessment-syrian-refugee-adolescents
http://reliefweb.int/report/jordan/mental-healthpsychosocial-and-child-protection-assessment-syrian-refugee-adolescents
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-humanitarian-bulletin-issue-1-15-october-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-humanitarian-bulletin-issue-02-5-december-2014-enar
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-humanitarian-bulletin-issue-1-15-october-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-humanitarian-bulletin-issue-1-15-october-2014
http://www.hostcommunities-jo.org/wp-content/uploads/2014/01/HIES_Part1.pdf
http://www.hostcommunities-jo.org/wp-content/uploads/2014/01/HIES_Part2.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/assessments.php?page=1&view=list&Country%5b%5d=107
http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-jordan-response-plan.pdf
http://jordantimes.com/syrians-without-residency-permits-still-banned-from-entering-jordan-via-airports
https://www.timaticweb.com/cgi-bin/tim_website_client.cgi?SpecData=1&VISA=&page=visa&NA=SY&AR=00&PASSTYPES=PASS&DE=JO&user=EK&subuser=EMIRATES
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فــي عــدة مناســبات فــي الربــع الأخيــر, تحدثــت تقاريــر عــن تجمّــع أعــداد مــن اللاجئيــن فــي الأرض المحرمــة 
ــا لشــؤون  ــة العلي ــم يكــن يســمح بوصــول المفوضي ــث ل ــر الحــدود المســتخدمة مؤخــراً, حي المتاخمــة لمعاب
 NYT( .ــر ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــن اللجن ــاعدة م ــوا المس ــم تلق ــن أنه ــم م ــى الرغ ــا, عل ــن إليه اللاجئي
ــرين الأول,  ــهر تش ــي ش UNOSAT 03/11/2014, UNOSAT/UNITAR 01/10/2014, PI 16/12/2014 ,20/11/2014( ف
يذكــر أنــه تــم الســماح لــه 950 ســوري مــن المنتظريــن علــى الحــدود بدخــول الأردن, حيــث تــم أخذهــم إلــى 
مركــز تســجيل رابعــة ســرحان التابــع للحكومــة الأردنيــة. لكــن, يبــدو أنــه تــم نقــل أقــل مــن 180 آخريــن إلــى 
 PI 12/10/2014, PI 09/10/2014,(  .المخيمــات وتفتــرض الجهــات الإنســانية أن الباقيــن قــد أعيــدوا إلــى ســوريا
PI 18/12/2014, IOM data 01/10�15/10/2014( فــي 12 كانــون الأول, تحدثــت تقاريــر مجــدداً عــن الســماح 
 NYT12/12/2014, PI( .لحوالــي 1,300 ســوري مــن المنتظريــن فــي الأرض المحرمــة بالدخــول إلــى الأردن
ــر  ــع أكث ــةً م ــات )مقارن ــى المخيم ــوري إل ــي 650 س ــل حوال ــم نق ــي, ت ــبوع التال ــلال الأس 16/12/2014( خ
ــة  ــأن غالبي ــرض ب ــرى, يُفت ــرةً أخ ــابق(.)IOM data 5/12�19/12/2014( م ــبوع الس ــلال الأس ــط خ ــن 470 فق م
الســوريين المنتظريــن فــي الأرض المحرمــة تمــت إعادتهــم إلــى ســوريا, رغــم أن نســبة الشــك فــي التقاريــر 
ــرات عــن  عاليــة, ومــن المحتمــل أن يكــون قــد سُــمح لهــم بالدخــول علــى امتــداد فتــرة أطــول, أو أن التقدي
أعــداد مَــن سُــمح لهــم بالدخــول كانــت عاليــة جــداً. لكــن تشــير تقاريــر أخــرى, تُعتبــر موثوقــة, أن أعــداد كبيــرة 
مــن اللاجئيــن تمــت إعادتهــم مــن مركــز رابعــة ســرحان بمناســبات أخــرى, و قــد يكــون هــذا ممارســة دائمــة 

)PI 16/11/2014, PI 15/10/2014( .فــي الأردن

ــأن الحــدود مفتوحــة أمــام اللاجئيــن الســوريين, وأن الأردن ببســاطة  ــون القــول ب يواصــل المســئولون الأردني
 Al Ghad 14/12/2014, Jordan Times( .’تفــرض التدابيــر الأمنيــة لإبعــاد الأشــخاص المرتبطيــن ’بتنظيمــات إرهابيــة

)11/12/2014

الوافــدون الجــدد : فــي الربــع الأخيــر, نقلــت منظمــة الهجــرة الدوليــة أكثــر بقليــل مــن 2,900 لاجــئ إلــى 
المخيمــات, بمتوســط أقــل مــن 33شــخص/ باليــوم – وهــو نقــص هائــل عــن حوالــي 15,000 نُقلــوا فــي الربــع 

الثالــث, بمتوســط 163 شــخص/ باليــوم.

الوافدون الجدد إلى الأردن

ــه ليــس  ــن الجــدد, لكن ــدة جــداً عــن الوافدي ــر هــذا وثيقــة جي ــات النقــل اليومــي لـــ IOM. يعتب المصــدر: بيان
مثاليــاً, إذ يوجــد عــدد قليــل جــداً مــن النــاس )ربمــا شــخصين/باليوم( ممــن وصلــوا مــن المناطــق الحضريــة أو 

معابــر الحــدود النظاميــة و تــم نقلهــم إلــى المخيمــات.

الاجئــون الفلســطينيون مــن ســوريا : تســجل حاليــاً UNRWA حوالــي 15,000 فلســطيني 
 UNRWA(. لاجــئ مــن ســوريا مــع عائلاتهــم, ممــن تواصلــوا مــع الوكالــة للحصــول علــى الدعــم
ــة / شــهرياً .  ــر, بحوالييــه-30 110 حال 03/12/2014( اســتمر العــدد بالارتفــاع خــلال فتــرة التقري
ــر الواضــح مــا إذا كانــت  )UNRWA 18/11/2014, UNRWA 28/10/2014, UNRWA 03/10/2014( مــن غي
هــذه الحــالات تمثــل الوافديــن الجــدد, أو مجــرد أشــخاص تواصلــوا مــع UNRWA للمــرة الأولــى. 
ــي  ــل مــن الســوريين, ف ــب عــدد مماث ــى جان يحتجــز 183 لاجــئ فلســطيني مــن ســوريا, إل
منشــأة Cyber City بالقــرب مــن الرمثــا, وقــد انخفــض هــذا العــدد عــن 201 فــي بدايــة فتــرة 

التقريــر. 

تذكــر الأونــروا أن 106 لاجــئ فلســطيني مــن ســوريا تــم ترحيلهــم فــي عــام 2014, أي زيــادة  
بنســبة %40 عــن عــام 2013, لكنهــا تحــذر مــن احتمــال أن يكــون العــدد الحقيقــي أعلــى بكثير.

الاجئــون غيــر المســجلون : تــرى دراســات أعــدت مــن قبــل عــدة منظمــات إنســانية ووكالات 
تابعــة للأمــم المتحــدة أن حوالــي -15 %30 مــن اللاجئيــن فــي الأردن قــد يكونــوا غيــر مســجلين 
)UN Women 06/2014, CARE 24/04/2013, WFP-REACH 06/2014, PI 12/11/2014( تشــير  بالكامــل. 
هــذه التقديــرات إلــى أن -100,000 200,000 هــو العــدد المحتمــل للاجئيــن غيــر المســجلين. 
فــي حيــن تشــير الحكومــة الأردنيــة دائمــاً إلــى وجــود 1.4 مليــون ســوري فــي الأردن. لكــن, 
ــع  ــئ م ــن أي ه650,000 لاج ــدد اللاجئي ــة لع ــة الأردني ــر الحكوم ــن تقدي ــم بي ــذا الرق ــع ه يجم
 JRP( .ــة ــل الأزم ــي الأردن قب ــن ف ــة أنهــم مقيمي ــة الأردني ــول الحكوم 750,000 ســوري آخــر تق

 )2015-2016

العائــدون : فــي عــام 2014, عــاد أكثــر مــن 33,000 ســوري إلــى ســوريا عبــر معابــر حدوديــة 
غيــر رســمية, بمســاعدة مــن الحكومــة الأردنيــة – و هــو انخفــاض حقيقــي عــن عــام 2013, 
)UNHCR 01/2015, UNHCR 12/2014( .حيــث كان هنــاك أكثــر مــن 90,000 عائــد مــن هــذا الطريــق

ــة بشــكل أساســي, رغــم  ــن فيهــا, إرادي ــي تمــت مســاعدة اللاجئي حــالات العــودة هــذه, الت
أنهــا ربمــا تتضمــن بعــض الســوريين الذيــن تــم ترحيلهــم و يســتخدمون نفــس الطريــق. ربمــا 
يكــون عــدد العائديــن الذيــن لــم يتــم احتســابهم, بمــن فيهــم مــن عــاد عبــر المعابــر الحدوديــة 

الرســمية, أكبــر بكثيــر.

الاجئــون غيــر الســوريون : شــهد نهايــة الربــع الثالــث مــن العــام اندفاعاً فــي عــدد العراقيين 
المســجلين لــدى المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئيــن, أكثــر مــن 120 شــخص يوميــاً, حوالــي 
 . )UNHCR 23/09/2014(.ثلثيهــم جــاءوا مــن مناطــق تقــع حاليــاً تحــت ســيطرة الدولــة الإســلامية
تــراوح معــدل التســجيل الجديــد مــن حوالــي 80 شــخص/ يوميــاً خــلال شــهر تشــرين الأول إلــى 
حوالــي 176 شــخص/ يوميــاً بيــن 20-16 تشــرين الثانــي. بنهايــة شــهر كانــون الأول, تجــاوز عــدد 

)PI 07/01/2015(.العراقييــن المســجلين لــدى المفوضيــة  43,000 عراقــي

“فــي عدة مناســبات فــي الربــع الأخير, تحدثــت تقارير 
ــي الأرض  ــن ف ــن الاجئي ــرة م ــداد كبي ــع أع ــن تجم ع
المســتخدمة  الحــدود  لمعابــر  المتاخمــة  المحرمــة 
ــة  ــول المفوضي ــمح بوص ــن يس ــم يك ــث ل ــراً, حي مؤخ

ــا” ــن إليه ــا لشــؤون الاجئي العلي

الاجئــون المســجلون : فــي 30 كانــون الأول 2014, ســجلت المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئيــن مــا يقــارب 
UNHCR dash�( .623,000 لاجــئ ســوري فــي الأردن,  و هــي زيــادة مقدارهــا 3,700 لاجــئ فــي الربــع الأخيــر
board(بحلــول 18 تشــرين الثانــي, قالــت الحكومــة الأردنيــة أنهــا قــد وزعــت بطاقــات الخدمــة علــى حوالــي 

647,000 ســوري .)JRP 2015-2016(  مــن المتوقــع حــدوث تغيــر طفيــف فــي هــذه الأرقــام فــي عــام 2015.
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كانون الأولتشرين الثانيتشرين الأول أيلول آبتموز

المصــدر: بيانــات النقــل اليومــي ( المنظمــة الدوليــة للهجــرة(. ويعتبــر هــذا مؤشــرا جيــدا جــدا للوافديــن 
الجــدد، لكنــه ليســت مثاليــة، بســبب أن هنــاك  عــدد قليــل جــدا مــن النــاس )ربمــا شــخصان / يــوم( صلــوا 

مــن المناطــق الحضريــة أو المعابــر الحدوديــة العاديــة و تــم نقلهــم إلــى مخيمــات.

http://www.nytimes.com/2014/11/20/world/middleeast/jordans-open-door-is-now-only-cracked-leaving-syrians-stranded.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2014/11/20/world/middleeast/jordans-open-door-is-now-only-cracked-leaving-syrians-stranded.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2014/11/20/world/middleeast/jordans-open-door-is-now-only-cracked-leaving-syrians-stranded.html?_r=0
http://reliefweb.int/map/jordan/jordan-update-2-individuals-rubkan-border-crossing-jordan-syria-border
http://www.unitar.org/unosat/node/44/2072
http://www.nytimes.com/2014/12/13/world/middleeast/stranded-syrian-refugees-are-allowed-to-enter-jordan.html
http://www.hrw.org/news/2014/12/08/jordan-syrian-medical-workers-deported
http://www.alghad.com/articles/842151-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D9%85%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%D9%85%D8%B9-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85-%D8%AA%D8%BA%D9%84%D9%82-%D9%88%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%85%D8%B1
http://www.hrw.org/news/2014/12/08/jordan-syrian-medical-workers-deported
http://www.hrw.org/news/2014/12/08/jordan-syrian-medical-workers-deported
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-82
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-82
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-82
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-81
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-80
http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/syria-regional-crisis-response-update-79
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4351
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20130424_Global_community_failing_Syrian_refugee_children_Final.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFPCFSMEJuly2014_0.pdf
http://www.jrpsc.org/new-resources
http://www.jrpsc.org/new-resources
http://www.jrpsc.org/new-resources
http://www.unhcr.org/54214cfe9.html
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107
http://www.jrpsc.org/new-resources
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7.2.2. الاحتياجات الإنسانية و المخاوف

1.7.2.2. الحماية

ــة  ــز الحماي ــر الرســمية, وتأثيرهــا علــى حيّ ــة الرســمية وغي ــر موضــوع سياســات الحكومــة الأردني يعتب
التــي يتمتــع بهــا الســوريون, موضوعــاً حساســاً للغايــة مــن قبــل أغلــب الجهــات الفاعلــة. نتيجــةً لذلــك,  
ــة الشــعبية لهــذه السياســات المضــرةّ.  ــدر الإدان ــم محــدوداً جــداً, كمــا تن ــات المنظً يكــون جمــع البيان
 SNAP برغــم هــذه القيــود, وبعــد مقابــلاتٍ شــخصية مــع العديــد مــن الجهــات الفاعلــة فــي الأردن, تعتبــر

التقاريــر التــي تتنــاول تقلــص حيـّـز الحمايــة موثوقــة جــداً.

فــي الأردن, تمتــع الســوريون الذيــن اســتطاعوا الدخــول والتســجيل كلاجئيــن, )تقنيــاً: طالبــي اللجــوء( 
ــك الموافقــة  ــة ســابقاً, بمــا فــي ذل ــر مــن الحماي ــز كبي ــا لشــؤون اللاجئيــن, بحيّ ــة العلي ــدى المفوضي ل
ــى خدمــات  ــة أو المخيمــات, والحصــول عل ــا فــي الأماكــن الحضري ــى خيارهــم بالعيــش إم ــة عل الفعلي
الصحــة العامــة و التعليــم. لكــن, فــي الآونــة الأخيــرة, تحدثــت تقاريــر موثوقــة عــن انتهــاك واضــح لهــذه 

ــة, تتضمــن الإعــادة القســرية للاجئيــن إلــى المخيمــات, والترحيــل / الإعــادة القســرية. الحماي

ــى  ــي الأردن, يجــب عل ــرة ف ــات المتوف ــل الخدم ــى كام ــق: للحصــول عل ــي والتوثي ــع القانون الوض
الســوريين التســجيل لــدى المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئيــن ووزارة الداخليــة الأردنيــة. كمــا تختلــف 
ــة. بالنســبة  ــن فــي المناطــق الحضري ــي المخيمــات عــن الموجودي ــن ف الإجــراءات بالنســبة للموجودي
للاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة, تتيــح عمليــاً شــهادة طالــب اللجــوء مــن المفوضيــة الحصــول علــى 
العديــد مــن الخدمــات الإنســانية, فــي حيــن تتيــح ’بطاقــة الخدمــة’ مــن وزارة الداخليــة الحصــول علــى 
الرعايــة الصحيــة الحكوميــة وخدمــات التعليــم. يُمنــح اللاجئــون فــي المخيمــات وثائــق مختلفــة تســمح 
لهــم بالحصــول فقــط علــى الخدمــات فــي المخيمــات. يتوجــب علــى اللاجئيــن, المســجلين فــي 
المخيمــات و الراغبيــن بالانتقــال إلــى المناطــق الحضريــة, الحصــول علــى »كفالــة« مــن الحكومــة. تبقــى 
العمليــة مبهمــةً نوعــاً مــا, حيــث تقــول الــوكالات الإنســانية أن معظــم الســوريين الذيــن التقــت معهــم, 
ممــن حصلــوا علــى الكفالــة, كان يتوجــب عليهــم إثبــات أن أحــد أقاربهــم هــو مواطــن أردنــي دون ســجل 
جنائــي. )UNHCR information pamphlet on bail procedure 13/08/2014, PI 04/11/2014, PI 03/12/2014( . علــى 
ــم  ــة, وت ــى الكفال ــات دون الحصــول عل ــن المخيم ــن اللاجئي ــرة م ــداد كبي ــادرت أع ــك, غ ــن ذل الرغــم م
ــى  ــادراً عل ــى مــدى ســنوات. وكان معظمهــم ق ــة عل ــي المناطــق الحضري ــع تواجدهــم ف التســاهل م

الحصــول علــى الوثائــق والمســاعدات.  

لكــن, أشــارت تقاريــر موثوقــة, فــي الآونــة الأخيــرة, إلــى أن الســلطات الأردنيــة بــدأت بتطبيــق قوانيــن 
الكفالــة. تــم إبطــال صلاحيــة كفالــة بعــض اللاجئيــن, الذيــن حصلــوا عليهــا ســابقاٌ, مــن قبــل الســلطات 
لأســباب تعســفية. قــد لا يتمكــن اللاجئــون, غيــر الحائزيــن علــى كفالــة, مــن الحصــول علــى بطاقــات 
الخدمــة مــن وزارة الداخليــة, أو قــد يتــم إرجاعهــم قســراً إلــى المخيمــات إذا قامــوا بمراجعــة الســلطات. 
)NRC-IRC 13/11/2014, PI 03/12/2014, PI 12/11/2014( ارتفــع عــدد حــالات الإعــادة القســرية إلــى المخيمــات 
بشــكلٍ ملحــوظ خــلال الجــزء الأول مــن الربــع الرابــع مــن العــام, و العديــد منهــا لأســباب تتعلــق فقــط 
ــدد  ــاً بع ــاً مؤقت ــلطات أو ارتفاع ــن الس ــاً م ــذا توجه ــح إن كان ه ــر الواض ــن غي ــة. م ــازة الكفال ــدم حي بع
ــن  ــا للاجئي ــة العلي ــة مــن المفوضي الحــالات.)PI 20/11/2014, PI 12/11/2014( كمــا طلبــت الحكومــة الأردني
بعــدم إصــدار شــهادات طالــب لجــوء للســوريين المقيميــن فــي المناطــق الحضريــة ممــن غــادروا المخيــم 

)PI 16/07/2014, PI 07/2014(.بعــد 14 تمــوز, و لــم يحصلــوا علــى كفالــة
منعــت هــذه التغييــرات بعــض اللاجئيــن مــن الحصــول علــى وثائــق كاملــة, وبالنســبة لآخريــن, ســاهمت 
فــي خلــق جــو مــن الخــوف حيــال الاقتــراب مــن الســلطات. ولهــذا  تأثيــر كبيــر علــى حصــول اللاجئيــن 
ــى وجــه الخصــوص,  ــة, عل ــة الخدمــة مــن وزارة الداخلي ــه بطاق ــا مــن ليــس بحوزت ــات. أم ــى الخدم عل
فهــو غيــر قــادر علــى الحصــول علــى التعليــم العــام وخدمــات الصحــة, وغيــر مؤهــل تقنيــاً أيضــاً لتلقــي 
المســاعدات مــن المنظمــات الإنســانية الدوليــة, لأن الحكومــة الأردنيــة كانــت قــد أوعــزت إليهــا بعــدم 
 )PI 03/12/2014, PI 08/01/2014(  .تقديــم المســاعدات للســوريين غيــر الحائزيــن علــى بطاقــات الخدمــة

إذا اســتمر هــذا التطبيــق, ســيتعرض عــدد كبيــر مــن الســوريين لخطــر فقــدان الحصــول علــى الخدمــات, 
أو ســيجبرون علــى العــودة إلــى المخيمــات, أو حتــى ترحيلهــم. عــدد الســوريون الذيــن غــادروا المخيــم 
 NRC-IRC(300,000 دون كفالــة غيــر معــروف, لكنــه بالتأكيــد يقــدّر بمئــات الآلاف, وربمــا يصــل إلــى

13/11/2014( الإعــلان عــن عــدم صلاحيــة الكفالــة مــن قبــل الســلطات الأردنيــة قــد يعــرض أكثــر 
مــن نصــف مليــون لاجــئ للخطــر.

تســتعد الحكومــة الأردنيــة والمفوضيــة العليــا للاجئيــن للقيــام »بعمليــة تدقيــق«, فــي المناطــق 
الحضريــة, قــد تبــدأ فــي نهايــة شــهر كانــون الثانــي عــام 2015, و ســيتضمن ذلــك إصــدار بطاقات 
خدمــة وزارة الداخليــة مــن جديــد, بالإضافــة إلــى تســجيل بيومتــري, وإعــادة الوثائــق الشــخصية 
التــي صــودرت ســابقاً. ســيتم تطبيــق ذلــك علــى جميــع الســوريين فــي الأردن, وليــس فقــط 
علــى اللاجئيــن المســجلين. طمأنــت الحكومــة الأردنيــة الــوكالات الإنســانية أن بوســع جميــع 
ــات  ــب لجــوء« ســارية المفعــول الحصــول علــى بطاق ــن بحوزتهــم شــهادة »طال ــن الذي اللاجئي
ــا وضــع الكفالــة.)PI 12/11/2014( مــع  الخدمــة, ولــن يكــون هنــاك أي تحقيــق رجعــي فــي قضاي
ــزال هنــاك مخــاوف مــن اســتخدام هــذه  ــواحِ أخــرى, لا ت ــة علــى ن ذلــك, نظــراً لتشــديد الرقاب
العمليــة كمحاولــة لنقــل أعــداد كبيــرة مــن اللاجئيــن مــن المناطــق الحضريــة إلــى المخيمــات.

الإعــادة القســرية : تشــير تقاريــر موثوقــة إلــى أن عمليــات الترحيــل الأخيــرة شــملت أطفــالاً 
ــة  ــن الحكوم ــراح.)HRW 08/12/2014, PI 03/12/2014, HRW 23/11/2014( , لك ــن بج ــن مصابي وبالغي
ــتحيل  ــن المس ــل م ــة تجع ــات الحالي ــك. )Jordan Times 11/12/2014( المعلوم ــي ذل ــة تنف الأردني
ــدد  ــر هــذا الع ــد تغي ــا إذا كان ق ــم ترحيلهــم مــن الأردن, أو م ــن ت ــر أعــداد الســوريين الذي تقدي
مــع مــرور الوقــت. أســباب الترحيــل بدورهــا أيضــاً غيــر واضحــة, رغــم اعتقــاد المصــادر إنســانية 
أن اللاجئيــن الأكثــر عرضــةً للترحيــل هــم أولئــك الذيــن لا يحملــون وثائــق شــخصية, أو الذيــن 
 PI( .بحوزتهــم وثائــق مــزورة, و أولئــك الذيــن رجعــوا ســابقاً إلــى ســوريا ثــم عــادوا لدخــول الأردن
29/09/2014( قــد يواجــه هــؤلاء اللاجئــون أيضــاً بالمزيــد مــن مخاطــر الترحيــل فــي الربــع الأول مــن 

العــام بســبب »عمليــة التدقيــق« القادمــة.

عمليــات الإخــاء والقيــود المفروضــة علــى العشــوائيات : اســتأنفت الحكومــة الأردنيــة 
تفكيــك المخيمــات غيــر الرســمية, ونقــل الســكان قســرياً إلــى المخيمــات )راجــع المــأوى, ص 
19(  ابتــداءً مــن شــهر كانــون الأول, تــم تفكيــك عــدة مخيمــات غيــر رســمية, ممــا أثــر علــى أكثــر 
مــن 100 عائلــة. أعيــد بعــض الســكان إلــى المخيمــات, علــى الرغــم مــن مرورهــم بإجــراءات 
 PI 10/12/2014, Jordan(.الكفالــة, لكــن تــم اعتبــار كفالاتهــم الآن غيــر صالحــة مــن قبــل الســلطات

)Times 09/01/2014

بعــد الجولــة الســابقة مــن عمليــات الإخــلاء, فــي حزيــران, عندمــا أعيــد حوالــي 2,000 شــخص 
إلــى المخيمــات, عرضــت الســلطات الأردنيــة ضمانــات بأنهــا ســتقوم بإبــلاغ ســكان المخيمــات 
غيــر الرســمية قبــل 48 ســاعات مــن عمليــات الإخــلاء.)REACH 02/10/2014, PI 28/08/2014( لــم 
يتــم اتبــاع ذلــك فــي جميــع الحــالات, و جــرت عمليــات الإخــلاء فــي بدايــة شــهر كانــون الأول 
ــل  ــات المســح« فــي منطقــة الحــدود الشــمالية مــن قب ــذار.  اســتمرت »عملي دون ســابق إن
الســلطات الأردنيــة فــي الأســبوع التالــي لذلــك, وتــم إنــذار الســوريون, الذيــن كشــفت إقامتهــم 
 PI(. فــي المخيمــات غيــر رســمية, بالمغــادرة فــي غضــون 48 ســاعة و إلا واجهــوا الإخــلاء

)18/12/2014

ــة,  ــة الأردني ــن الحكوم ــادر ع ــرار, ص ــى ق ــي, أعف ــرين الثان ــهر تش ــي ش ــل: ف ــة الطف حماي
اللاجئيــن مــن دفــع غرامــة ماليــة قدرهــا 1,400 دولار أميركــي لعــدم تســجيل الــزواج, كان القــرار 
ســاري حتــى نهايــة عــام Inter�Sector Working Group 15/12/2014, PI 12/11/2014( 2014(  . لا يمكــن 
للأطفــال المولوديــن مــن زواجــات غيــر مســجلة رســمياً الحصــول علــى وثائــق تثبــت هويتهــم, 

 )Economist 26/10/2014( .و بالتالــي هــم عرضــة لعــدم التجنيــس

“عــدد كبيــر مــن الســوريين ســيكون عرضةً 
لخطــر فقــدان الحصــول علــى الخدمــات, أو 
ســيجبرون علــى العــودة إلــى المخيمــات, 

أو حتــى ترحيلهــم“

http://www.nrc.no/?did=9187319
http://www.nrc.no/?did=9187319
http://www.nrc.no/?did=9187319
http://www.nrc.no/?did=9187319
http://www.hrw.org/news/2014/12/08/jordan-syrian-medical-workers-deported
http://www.hrw.org/news/2014/11/23/jordan-vulnerable-refugees-forcibly-returned-syria
http://www.hrw.org/news/2014/12/08/jordan-syrian-medical-workers-deported
http://jordantimes.com/syrians-asked-to-vacate-informal-tented-settlements-relocate-to-camps
http://jordantimes.com/syrians-asked-to-vacate-informal-tented-settlements-relocate-to-camps
http://jordantimes.com/syrians-asked-to-vacate-informal-tented-settlements-relocate-to-camps
http://reliefweb.int/report/jordan/syrian-refugees-staying-informal-tented-settlements-jordan-multi-sector-needs
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/JORDANISWGUPDATENovember2014Final.pdf
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21627729-thousands-syrian-refugees-are-risk-having-no-recognised-nationality-loss-nation
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ــق  ــص الوثائ ــن نق ــم, تتضم ــجيل زواجه ــدم تس ــوريين لع ــض الس ــع بع ــباب تدف ــن الأس ــدد م ــاك ع هن
الشــخصية و الخــوف مــن التعامــل مــع الســلطات. أيضــاً الــزواج مــن فتيــات تتــراوح أعمارهــم بيــن 14-17 
عــام هــو مســألة شــائعة فــي أجــزاء مــن ســوريا, لكنــه غيــر قانونــي فــي الأردن فــي معظــم الحــالات. 

 )Economist 26/10/2014, Save the Children 16/07/2014(

2.7.2.2. الأمن الغذائي و سبل العيش

فــي الأردن، يتلقــى مــا بيــن 490,000 - 530,000 ســوري مســاعدة غذائيــة منتظمــة مــن برنامــج الغــذاء 
 Jordan Inter�Sector Working Group Update 15/12/2014, WFP 25/11/2014, Jordan Inter�Sector Working( .العالمــي
Group Update 21/11/2014( كان برنامــج الغــذاء العالمــي قــد حــدد أولويــات إمــداد المســاعدات لــه90,000 
لاجــئ فــي مخيمــات الأردن، إلا أن المســاعدة المقدمــة لــه-400,000 440,000 مــن لاجئــي المناطــق 
ــي شــهر تشــرين الأول ، اســتبدل  ــر. ف ــرة المشــمولة بالتقري ــراراً خــلال الفت ــددت م ــد هُ ــة  ق الحضري
برنامــج الغــذاء العالمــي التوزيــع الشــامل للغــذاء باتبــاع منهــج اســتهدافٍ مبنــيّ علــى معاييــر الضعــف 
المســتمدة مــن تطبيــق الرصــد الشــامل للأمــن الغذائــي )CFSME( عــن شــهر حزيــران ، ونتيجــةً لذلــك  
فــإن 37,000 لاجــئ فــي المناطــق الحضريــة )%6( مــن مجمــوع الســكان فــي الأردن لــم يعــودوا يتلقــون 
المعونــة الغذائيــة.)WFP 11/11/2014, CFSME 07/08/2014(  أثــار هــذا التطبيــق عــدداً كبيــراً مــن المناشــدات 
)أكثــر مــن 4,000 حتــى تاريخــه(، ومــن المرجــح أن نســبة كبيــرة منهــا ســتعاود تلقــي المســاعدات.
)Jordan Inter�Sector Working Group Update 13/01/2014, PI 20/01/2014(  في شــهري تشــرين الأول وتشــرين 
ــة بســبب  ــي المناطــق الحضري ــي مســتوى مســاعدة لاجئ ــي تخفيضــات ف ــي ، جــرى النظــر  ف الثان
 Jordan Inter�Sector( .نقــص التمويــل ، لكــن لــم يتــم تنفيــذ ذلــك بفضــل تبرعــات أتــت فــي الدقيقــة الأخيــرة

 )Working Group Update 21/11/2014, Jordan Inter�Sector Working Group Update 30/09/2014

ــج  ــي مســاعدات برنام ــة ف ــى مســتوى المنطق ــرة عل ــات القصي ــرت التوقف ــون الأول، أث ــي شــهر كان ف
ــع  ــد جم ــي الأردن. وبع ــة ف ــي المناطــق الحضري ــن لاجئ ــى المســتفيدين م ــط عل ــي فق ــذاء العالم الغ
التبرعــات الطــارئ الــذي حصــل فــي أوائــل كانــون الأول،أعلــن برنامــج الغــذاء العالمــي أنــه سيســتأنف 
توزيــع المســاعدات عــن شــهر كانــون الأول بكامــل قيمتهــا الســابقة.)WFP 09/12/2014(  فــي عــام 2015، 
يخطــط البرنامــج لتوحيــد قيمــة قســائمه للمــواد الغذائيــة فــي عمــوم البلــدان المضيفــة ، الأمــر الــذي 
ســيؤدي إلــى انخفــاض قليــل دائــم فــي القيمــة  بالنســبة للمســتفيدين فــي الأردن مــن 33,60 دولار 
إلــى 28,00 دولار للشــخص الواحد/فــي الشــهر.)WFP 18/12/2014( بالنســبة لشــهر كانــون الثانــي، 
يســمح التمويــل المتوفــر لبرنامــج الغــذاء العالمــي فقــط بتوزيــع القســائم لحوالــي 90,000 لاجــئ فــي 
ــة 18,20 دولاراً للشــخص  ــر مــن  400,000لاجــئ فــي المناطــق الحضري المخيمــات, بينمــا يتلقــى أكث
الواحــد /فــي الشــهر. ومــن المتوقــع أن تحــدث حــالات نقــص تمويــل أخــرى فــي الربــع الأول مــن عــام 
2015 ، إلا أن الكميــة ليســت معروفــة حتــى الآن. وســيقوم برنامــج الغــذاء العالمــي بتأكيــد تمويــل كل 

)PI 11/01/2015, Jordan Times 12/01/2014(.ــة20 مــن الشــهر الــذي يســبقه شــهر فــي اليــوم ال

ــات  ــدوث تخفيض ــع ح ــتدام ، و يُتوق ــر مس ــه غي ــى أن ــد عل ــد بعي ــى ح ــج إل ــى البرنام ــر إل ــزال ينظ لا ي
أخــرى  فــي قيمــة القســيمة ، أو ازديــاد الاســتهداف ، أو حــدوث كليهمــا فــي المــدى القريــب. قــد تكــون 
عواقــب خطيــرة ذلــك علــى اللاجئيــن فــي الأردن: فــي CFSME لبرنامــج الغــذاء العالمــي، أفــاد %85 مــن 
اللاجئيــن أنــه لــن يكــون بمقدورهــم تغطيــة تكاليــف الاحتياجــات الأساســية دون المســاعدة الغذائيــة 
التــي يقدمهــا البرنامــج, و أفــاد %74 أنهــا كانــت مصــدر دخلهــم الوحيــد.)CFSME 07/08/2014(وفــي 
اســتطلاعاتٍ تســاءلت عمــا ســيحدث إذا قُطعــت المســاعدات الغذائيــة، أجــاب عــدد كبيــر ممــن شــملهم 
  )IRC 05/12/2014, PI 10/12/2014(.ــوريا ــى س ــودة إل ــوى الع ــر س ــاراً آخ ــدوا خي ــن يج ــم ل ــتطلاع أنه الاس
رغــم الانحيــاز المحتمــل لهــذه النتائــج بســبب التمــاس المســاعدة مــن قبــل بعــض المشــاركين فــي 
ــه بــدون المســاعدات الغذائيــة ، قــد تلجــأ نســبة كبيــرة مــن  الاســتطلاع ، فمــن المعقــول الاعتقــاد أن

اللاجئيــن إلــى اســتراتيجيات تأقلــم ســلبية.

3.7.2.2. الصحة

ــدور  ــد بمق ــم يع ــه ل ــي بأن ــراراً يقض ــة ق ــة الأردني ــدرت الحكوم ــي، أص ــرين الثان ــهر تش ــر ش ــي أواخ ف
ــك  ــة، وبذل ــفيات الحكومي ــي المستش ــاً ف ــة مجان ــة الصحي ــات الرعاي ــى خدم ــول عل ــوريين الحص الس
ســيتوجب عليهــم مــن الآن فصاعــداً الدفــع بنفــس النســب التــي يدفعهــا الأردنيــون غيــر المؤمَــن عليهم. 
 Jordan(.ــاة اللاجئيــن الضعفــاء ــر، إلا أن القــرار ســيزيد مــن معان ــزال النســب مدعومــةٌ إلــى حــد كبي لا ت

Inter�Sector Working Group Update 15/12/2014( قالــت الحكومــة الأردنيــة بــأن عــلاج الأمــراض 
ــل كســبب  ــة قــد نوهــت إلــى نقــص التموي ــت الحكومــة الأردني ــاً. كان ــة ســيبقى مجاني المعدي
ــون دولار- رغــم  ــة قــد كلــف الحكومــة مــا يقــارب 50 ملي ــر الرعاي ــةً أن توفي لهــذا التوقــف ، قائل
ــات  ــر الخدم ــة توفي ــدر أن كلف ــدو منخفضــاً ، إلا أن خطــة اســتجابة الأردن تق ــم يب أن هــذا الرق
الصحيــة للاجئيــن فــي عــام 2015 ســتكون 220 مليــون دولار. )Jordan Times 01/12/2014( وفــي 
ــر الخارجيــة الأردنــي الجهــات المانحــة أن عــدد العمليــات  وقــتٍ ســابق للتخفيضــات, أبلــغ وزي
 Jordan Times( .ــة الأزمــة فــي ســوريا ــذ بداي ــة زاد بنســبة %600 من فــي المستشــفيات الأردني

)28/10/2014�2

4.7.2.2. المياه وخدمات النظافة العامة والشخصية

ــازل بنســب مرتفعــة الدعــم، إلا أن  ــزود المن ــة ت ــاه عامــة فعال رغــم امتــلاك الأردن لشــبكة مي
التقاريــر تشــير إلــى وقــوع هــذه المرافــق تحــت ضغــط كبيــر فــي المناطــق ذات الكثافــة العاليــة 
ــول  ــن آب- أيل ــمال الأردن م ــة ش ــي 16 بلدي ــه REACH ف ــمٍ أجرت ــي تقيي ــوريين. وف ــن الس م
2014, صنـّـف نقــص الميــاه بشــكل عالمــي تقريبــاً  كأحــد اثنيــن مــن المتغيــرات الملحوظــة الأكثر 
ــن أصــل 16  ــي 11 م ــع.)REACH 12/11/2014(. وف ــى المجتم ــول الســوريين إل ــذ دخ ــورة من خط
بلديــة، كان لــدى -85 %99 مــن الســكان إمكانيــة الحصــول علــى ميــاه شــبكات البلديــة، فــي 

حيــن كانــت النســب فــي البلديــات الخمــس الأخــرى بيــن -55 79%.

وكان هنــاك أيضــاً اســتياءٌ واســع النطــاق مــن خدمــات البلديــة الخاصــة بجمــع القمامــة وخدمــات 
ــكو  ــة. ويش ــات المضيف ــن والمجتمع ــن اللاجئي ــمل كلاً م ــمال، ش ــي الش ــي ف ــرف الصح الص
ــة باهظــة جــداً علــى خدمــات الصــرف الصحــي  ــم فــرض ضريب ــه ت ــون مــن أن مســؤولون محلي
جــراء تدفــق اللاجئيــن.)Jordan Times 04/12/2014(   أدرجــت دراســةٌ صــدرت مؤخــراً عــن برنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي حــول المجتمعــات المضيفــة, أجريــت فــي أواخــر عــام 2013, جمــع 
القمامــة علــى أنــه أولويــة عاليــة. )UNDP 2014, UNDP 2014�2(  ســلط تقييــم REACH أيضــاً الضــوء 
علــى 11 بلديــة فــي الرمثــا وإربــد حيــث كان لنســبة تتــراوح بيــن%5-0 مــن الســكان خدمــات 

)REACH 16/12/2014, REACH 12/11/2014( .ــي ــرف صح ص

ــه ــمٌ ل ــال, أشــار تقيي ــزال بعــض المجموعــات ضعيفــة بشــكلٍ خــاص: فعلــى ســبيل المث ولا ت
REACH للمســاكن العشــوائية أن مــا يقــارب مــن %60 مــن الأســر المقيمــة فــي العشــوائيات 

)REACH 19/06/2014(.ــم يكــن لديهــا مراحيــض ل

5.7.2.2. المأوى / المواد غير الغذائية

ــراً أي  ــن متوف ــم يك ــن ل ــي الأردن، ولك ــن ف ــقٍ للنازحي ــدر قل ــتاء مص ــل الش ــدوم فص ــى ق يبق
تقييــم معلــن حديــث عــن احتياجــات فصــل الشــتاء فــي جميــع المجــالات. فــي شــهر أيلــول 
عــام 2014, أجــرت REACH تقييمــاً فــي مخيــم الزعتــري، أشــار إلــى احتياجــات كبيــرة لفصــل 
الشــتاء. ومــن بيــن 392 عائلــة اختيــرت بشــكل عشــوائي كعينــات، كان -20 %25 منهــم مازالــوا 
ــم  ــا ل ــارب %50 منهــم أنه ــا يق ــال م ــات، ق ــام و مــن يعيشــون فــي كرافان ــي الخي يعيشــون ف
ــك  ــي. و كذل تكــن مناســبة لفصــل الشــتاء بســبب الثقــوب أو الشــقوق أو ضعــف العــزل المائ

ــن  ــن الاجئي ــدور %85 م ــون بمق ــن يك “ل
لأساســية  الاحتياجــات  تكاليــف  تغطيــة 
ــذاء  ــج الغ ــة لبرنام ــاعدة الغذائي دون المس
ــت  ــا كان ــم أنه ــاد %74  منه ــي و أف العالم

ــد” ــم الوحي ــدر دخله مص

http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21627729-thousands-syrian-refugees-are-risk-having-no-recognised-nationality-loss-nation
http://www.savethechildren.org/atf/cf/%7B9def2ebe-10ae-432c-9bd0-df91d2eba74a%7D/TOO_YOUNG_TO_WED_REPORT_0714.PDF
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-october-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-november-2014
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%2012%20-%2025%20November%202014.pdf
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-october-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-october-2014
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Res%20Sit%20Update%2031%20Oct%2011%20Nov%202014.pdf
http://reliefweb.int/report/jordan/comprehensive-food-security-monitoring-exercise-cfsme-syrian-refugees-jordan
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7902
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-october-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-october-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-october-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-september-2014
http://www.wfp.org/news/news-release/wfp-resumes-food-assistance-syrian-refugees-fundraising-drive-exceeds-goal
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/wfp-launches-plan-assist-syrians-affected-conflict-2015
http://jordantimes.com/wfp-might-again-suspend-food-assistance-to-syrian-refugees
http://reliefweb.int/report/jordan/comprehensive-food-security-monitoring-exercise-cfsme-syrian-refugees-jordan
http://www.rescue.org/press-releases/syrian-refugees-warn-they-have-no-choice-return-syria-after-aid-cuts-food-health-2262
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-november-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-november-2014
http://reliefweb.int/report/jordan/jordan-inter-sector-working-group-update-november-2014
http://jordantimes.com/govt-had-no-other-choice-but-to-stop-providing-free-healthcare-to-syrians----hiasat
http://jordantimes.com/refugee-burden-has-exhausted-jordan----judeh
http://jordantimes.com/refugee-burden-has-exhausted-jordan----judeh
http://jordantimes.com/refugee-burden-has-exhausted-jordan----judeh
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_jor_jessrp_baseline_factsheets_oct_2014.pdf
http://jordantimes.com/northern-municipalities-struggling-to-cope-with-syrian-refugee-influx
http://www.hostcommunities-jo.org/wp-content/uploads/2014/01/HIES_Part1.pdf
http://www.hostcommunities-jo.org/wp-content/uploads/2014/01/HIES_Part2.pdf
http://reliefweb.int/map/jordan/jordan-emergency-services-and-social-resilience-resident-access-sewer-system-and
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_jor_jessrp_baseline_factsheets_oct_2014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_UNICEF_Jordan%20ITS%20Assessment_June2014_final.pdf
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ســجل لــدى نســبة تقــل عــن %50 وجــود مدفــأة شــغالة، وسُــجلت الحاجــة للتدفئــة لــدى نســبة تزيــد 
ــن  ــة ع ــات مماثل ــر معلوم ــدى  REACH 31/10/2014(. 20%(  ولا تتواف ــات ل ــة للبطاني ــن %40 و الحاج ع
المناطــق الحضريــة ، ولكــن هنــاك دلائــل علــى ارتفــاع الاحتياجــات: حيــث وجــد تقييمــا CARE للاجئيــن 
فــي المناطــق الحضريــة أجريــا فــي كل مــن كانــون الثانــي/ شــباط 2013، وكانــون الثانــي/ شــباط 2014 
احتياجــات كبيــرة تتضمــن الملاجــئ غيــر المخدّمــة ونقــص البطانيــات والمــواد غيــر الغذائيــة. وأفــاد تقييــمٌ 
ــدى UNHCR( أن  ــاً مســجلون ل ــة )جميعهــم تقريب أحــدث, يغطــي 263 أســرة فــي أربعــة مراكــز حضري
ــد بحاجــة لمســتلزمات فصــل  %18 منهــا لا تمتلــك تدفئــة علــى الإطــلاق, و %16 علــى وجــه التحدي
الشــتاء. والجديــر بالذكــر أن هــذه الأرقــام تظهــر بشــكلٍ أســوأ ممــا كانــت عليــه فــي عــام 2013، عندمــا 
كان %12 فقــط لا يملكــون وســائل التدفئــة.)CARE 07/04/2013, CARE 15/04/2014(  تســتند البيانــات 
الأكثــر شــموليةً بشــأن اللاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة، علــى 92,000 زيــارة منزليــة أجرتهــا المنظمــة 
الدوليــة للإغاثــة والتنميــة و UNHCR فــي عامــي 2012 و2013 ، وجــدت أنــه بينمــا كان أغلــب لاجئــي 
المناطــق الحضريــة يســتأجرون شــققاً ،إلا أن %7 يعيشــون فــي ملاجــئ غيــر آمنــة بمــا فيهــا الأقبيــة 
والخيــام والملاجــئ الجماعيــة، وكان كامــل نســبة %48 يعيشــون فــي مــا اعتبــره الإحصائيــون مســاكن 

 )UNHCR�IRD 18/03/2014(.ــر مخدّمــة غي

بالإضافــة إلــى ذلــك، فــي شــهر حزيــران عــام 2014, قيمّــت REACH 10,500 ســوري )نســبة %1,5 مــن 
مجمــوع الســكان( ممــن يقيمــون فــي 125 مخيــم غيــر رســمي فــي ســت محافظــات، نصفهــم تقريبــاً 
فــي المفــرق. هــذا هــو التقريــر الثالــث مــن نوعــه، وبمــرور الوقــت ازداد عــدد المخيمــات غيــر الرســمية 
ــر  فــي التقييــم، ولكــن فــي المفــرق،  ــة أكب ــك لتغطيــة جغرافي بشــكلٍ ملحــوظ، و يعــود بعــضٌ مــن ذل
ازداد عــدد المخيمــات غيــر الرســمية بمقــدار أربعــة أضعــاف مــن كانــون الأول 2013 إلــى حزيــران 2014, 
وعــدد قاطنيهــا إلــى أكثــر مــن الضعــف. هــذا التقييــم ليــس شــاملاً, ويشــير إلــى وجــوب اعتبــار 10,000 
ســوري علــى الأقــل ممــن يعيشــون فــي مخيمــات غيــر رســمية فــي شــمال الأردن فــي أمــس الحاجــة 

)REACH/UNICEF 02/10/2014( .للمســاعدة الخاصــة  بفصــل الشــتاء

يســجل فريــق العمــل المختــص باحتياجــات فصــل الشــتاء اســتهداف 64,000 شــخص لتقديــم مســاعدة 
ــى  ــول إل ــن( والوص ــداد اللاجئي ــن تع ــبة %10 م ــن نس ــلاً م ــر قلي ــم )أكث ــتاء له ــل الش ــات فص احتياج
 Winterization Task Force 19/12/2014, Winterization Task( .47 مــن هــذا الهــدف بحلــول 3 كانــون الأول%
Force 21/11/2014(  دون مزيــد مــن المعلومــات بشــأن الاحتياجــات, يســتحيل القــول مــا إذا كانــت هــذه 

ــة.  الأهــداف كافي

6.7.2.2. التعليم

 .UNHCR ــدى ــاك مــا يقــارب 220,000 طفــل ســوري فــي ســن المدرســة فــي الأردن مســجلين ل هن
ــل  ــارب 110,000 طف ــا يق ــى أن م ــم إل ــة والتعلي ــن وزارة التربي ــادرة ع ــة الص ــجلات الأولي ــير الس وتش
ســوري التحقــوا بالمــدارس الحكوميــة للعــام الدراســي 2014/2015، بمــن فيهــم 19,000 فــي المخيمات 
الثلاثــة الرئيســية فــي الأردن. )Inter�Agency Regional Update 05/12/2014( وقــد أثــار قــرار الحكومــة الأردنيــة 
ــن  ــد م ــام الأردن بالح ــن قي ــاوف م ــة للســوريين ، المخ ــة المجاني ــة الصحي ــر الرعاي ــن توفي ــف ع ،بالتوق

حصولهــم علــى التعليــم أيضــاً، لكــن لا توجــد مؤشــرات علــى هــذا حتــى الآن.

ــام  ــة الع ــي نهاي ــري ف ــم الزعت ــي مخي ــري ف ــذي أج ــة ال ــات التربوي ــم المشــترك للاحتياج ــد التقيي وج
الدراســي 2013/2014 أنــه علــى الرغــم مــن ازديــاد نســبة الحضــور إلــى أكثــر مــن الضعــف منــذ عــام 
2013، إلا أن %48 مــن الأطفــال ممــن هــم فــي ســن المدرســة فــي المخيمــات كانــوا لا يذهبــون إلــى 
المــدارس ، و %38 كانــوا لا يحضــرون أي شــكل مــن أشــكال التعليــم، فــي حيــن أن %28 لــم يحضــروا 
أبــداً أي شــكل مــن أشــكال التعليــم فــي المخيــم. )REACH 04/11/2014( و كان حضــور الفتيــان بعمــر -12
17 عامــاً إلــى المــدارس هــو الأقــل احتمــالاً للحضــور, بوجــود نســبة %33 فقــط منهــم فــي المــدارس, 
و %50 لا يحضــرون أي شــكل مــن أشــكال التعليــم. و تضمنــت أســبابهم الرئيســية لعــدم الحضــور بُعــد 
المدرســة والمخــاوف بشــأن جــودة التعليــم ، ومــن هــؤلاء مَــن حضــروا ثــم تركــوا المدرســة بســبب عــدم 

اهتمامهــم بالتعلــم. 

يُنظــر إلــى بُعــد المدرســة باعتبــاره الســبب الرئيســي لعــدم الحضورلــكل الفئــات العمريــة. ومــع ذلــك، 
وفــي حيــن أن بعــد المدرســة ارتبــط  عمومــاً بالحضــور، إلا أن المخيــم ليــس كبيــراً، وكانــت بعــض الأســر 
 REACH 04/11/2014,(.قــد ذكــرت المســافة كمشــكلة فــي حيــن أنهــم يعيشــون قريبــاً جــداً مــن المــدارس

 )PI 04/11/2014

قــد تعكــس المخــاوف بشــأن بُعــد المدرســة تصــوراً بــأن المخيــم لا يــزال غيــر آمــن: حيــث أشــير 
ــات  ــن الفتي ــة ضم ــاً، خاص ــكلة أيض ــة كمش ــى المدرس ــن وإل ــق م ــي الطري ــة ف ــى المضايق إل
ــراوح أعمارهــم  ــان ممــن تت ــد أن نســبة %6 فقــط مــن الفتي ــان الأصغــر ســناً. بينمــا أُفي والفتي
17-12 ســنة يهربــون مــن المدرســة للعمــل، وقالــت %20 مــن العائــلات أن الشــيء الأساســي 
الــذي مــن شــأنه أن يحســن حضــور الأطفــال هــو الدعــم المالــي، و هــو مــا قــد يعنــي أن دور 

الأطفــال العامليــن هــو تحــت المســتوى. 

يجــري حاليــاً تقييــمٌ مشــترك عــن الاحتياجــات التربويــة للســوريين الذيــن يعيشــون فــي 
المجتمعــات المضيفــة، لكــن مصــادر أخــرى تشــير إلــى أن المخــاوف بشــأن العنــف فــي 
المــدارس، وعلــى الطريــق إلــى المدرســة، هــي أيضــاً مســألةٌ خطيــرة فــي المجتمعــات 
ــكلٍ  ــق بش ــر القل ــا يثي ــري. )IMC-UNICEF 09/12/2014( م ــم الزعت ــي مخي ــك ف ــة ، وكذل المضيف
خــاص هــم الســوريون الذيــن يعيشــون فــي المخيمــات غيــر الرســمية: حيــث يشــير تقريــرٌ صــدر 
ــوا  ــر الرســمية كان ــات غي ــي المخيم ــن ف ــال المقيمي ــن الأطف ــط م ــراً أن نســبة %3,5 فق مؤخ

)REACH 02/10/2014( .يذهبــون إلــى المدرســة ، وأكثــر مــن %20 كانــوا يعملــون

7.7.2.2. التماسك الإجتماعي

لا يــزال تقييــم مســتوى التوتــر بيــن اللاجئيــن الســوريين والمجتمعــات الأردنيــة المضيفــة يشــكل 
تحديــاً. يشــير آخــر تحديــث لخرائــط Mercy Corps عــن التوتــرات فــي المفــرق والرمثــا إلــى أن 
التوتــرات ناجمــة عــن قضيتيــن أساســيتين: الشــعور بالمنافســة علــى كلّ مــن فــرص العمــل 
ــم  ــن ل ــة: وفــي حي ــد تكــون متنامي ــل. إنّ شــدة المشــكلة ق ــد الســكني القلي ــادرة والرصي الن
يكــن العنــف العلنــي بيــن المجتمعــات قضيــة، إلا أن الدراســة تشــير إلــى أن النــاس فــي بعــض 
المناطــق ينظــرون علــى نحــوٍ متزايــد للعنــف كآليــة تأقلــم مناســبة. ويشــير التقريــر أيضــاً إلــى 
أنــه بالإضافــة إلــى التوتــرات مــع المجتمــع المضيــف قــد يكــون التفــاوت الملمــوس فــي توزيــع 

)Mercy Corps, ‘Seeking Stability’, 12/2014(.ًالمســاعدات مؤججــاً للتوتــرات بيــن اللاجئيــن أيضــا

يشــير رســم الخرائــط الحديــث لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي أن العديــد مــن المجتمعــات 
الأردنيــة المضيفــة تشــعر أن الســوريين هــم المســؤولون عــن محنهــم الاقتصاديــة: فــي إربــد 
والمفــرق, قــال %55 و %59 ممــن شــملهم الاســتطلاع أن الســوريين تســببوا بإنخفــاض 
 )UNDP 2014(.ــرة فــي الإيجــارات ــادات كبي ــاس أنهــم تســببوا بزي ــال %98 مــن الن دخلهــم ، وق
وتــم استكشــاف عوامــل أخــرى للتوتــرات الاجتماعيــة فــي سلســلة تقاريــر REACH فــي 
شــهر آب.)REACH 28/08/2014( وتســتمر التقاريــر الصحفيــة فــي تعزيــز التصــورات الســلبية عــن 
الســوريين - علــى ســبيل المثــال قامــت دراســة حديثــة بادعــاء أن الســوريين أخــذوا %91 مــن 
 Jordan Times( .وظائــف القطــاع الخــاص الجديــدة فــي الأردن ، وهــو أمــرٌ يبــدو مســتبعداً للغايــة

)28/10/2014

إن الشــعور الســائد، بالنســبة لبعــض اللاجئيــن، بأنهــم غيــر مرحــب بهــم قــد يكــون لــه عواقــب 
ــن  ــةIMC/ UNICEF عــن المراهقي ــى الصحــة النفســية. ووجــدت مؤخــراً دراســة ل ســلبية عل
ــر وأمــان أقــل مــن  ــر أكث ــن يعيشــون خــارج المخيمــات يشــعرون بتوت الســوريين أن أولئــك الذي
ــز ينتابهــم،  ــن فــي المخيمــات، وأفــادت أن شــعوراً غامــراً بالمضايقــات والتميي أولئــك الموجودي
لا ســيما فــي المــدارس ، وأدرجــت المعاملــة الســيئة مــن قبــل الأردنييــن كشــاغل رئيســي. 

)IMC-UNICEF 09/12/2014(

الحضريــة  المناطــق  لاجئــي  أغلــب  كان  “بينمــا 
يســتأجرون شــققاً, إلا أن %7 يعيشــون في ماجئ 
غيــر آمنــة بمــا فيهــا الأقبيــة والخيــام والماجــئ 
الجماعيــة، وكان كامــل نســبة %48 يعيشــون فــي 

ــة” ــر مخدّم ــاكن غي ــون مس ــره الإحصائي ــا اعتب م

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach-jor-report-syriacrisis-alzaataricamp-winterisationassessment-oct2014-0.pdf
https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=1922
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CARE%20Jordan_Urban%20Refugees%20and%20Host%20Communities_April%202014_Report.pdf
http://www.unhcr.org/urban/
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_UNICEF_ITS_MS_AUGUST2014_FINAL.PDF
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7525
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7613
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7525
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7525
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7643
http://reliefweb.int/report/jordan/access-education-syrian-refugee-children-zaatari-camp-jordan
http://reliefweb.int/report/jordan/access-education-syrian-refugee-children-zaatari-camp-jordan
http://reliefweb.int/report/jordan/mental-healthpsychosocial-and-child-protection-assessment-syrian-refugee-adolescents
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_UNICEF_ITS_MS_AUGUST2014_FINAL.PDF
http://www.hostcommunities-jo.org/wp-content/uploads/2014/01/HIES_Part1.pdf
http://www.reach-initiative.org/reach-reports-on-social-cohesion-in-communities-hosting-syrian-refugees-in-jordan
http://jordantimes.com/syrians-grab-91-of-jobs-created-by-private-sector----study
http://jordantimes.com/syrians-grab-91-of-jobs-created-by-private-sector----study
http://jordantimes.com/syrians-grab-91-of-jobs-created-by-private-sector----study
http://reliefweb.int/report/jordan/mental-healthpsychosocial-and-child-protection-assessment-syrian-refugee-adolescents
http://reliefweb.int/report/jordan/mental-healthpsychosocial-and-child-protection-assessment-syrian-refugee-adolescents
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3.2. تركيا

أعربــت الحكومــة التركيــة مؤخــراً، عــن أهميــة زيــادة المســاعدة للاجئيــن فــي المناطــق 
الحضريــة –علــى ســبيل المثــال عــن طريــق تغييــر التعليمــات بحيــث تســمح لعــدد أكبــر مــن 
الســوريين بالوصــول إلــى ســبل العيــش، وطلبــت مــن برنامــج الغــذاء العالمــي توســيع نطــاق 
توزيــع المســاعدات الغذائيــة فــي المناطــق الحضريــة. )انظــر الــى ’ســبل العيــش والأمــن الغذائي’, 
ــدة  ــاء قاع ــى إنش ــع UNHCR عل ــاً م ــرة أيض ــة لإدارة الهج ــة العام ــل المديري ــة.24( وتعم صفح
 3RP( .ــف ــات حــول الاحتياجــات ومواطــن الضع ــي ســوف تتضمــن معلوم ــات تســجيل، والت بيان
2016-2015( وهــذا قــد يعنــي تحــولاً فــي سياســات الحكومــة التركيــة، التــي كانــت قــد تركــت 

ــم.  ــة دون خدمــة أو تقيي ــن فــي المناطــق الحضري اللاجئي

تقــدر الجهــات الفاعلــة فــي مجــال التعليــم أن نســبة %30 فقــط مــن الأطفــال اللاجئيــن تذهــب 
إلــى المــدارس، وهــذا يعنــي أن هنــاك حوالــي 450,000 طفــل لاجــئ فــي ســن المدرســة لا 

يحصلــون علــى التعليــم. )انظــر ’التعليــم’, صفحــة.25(

2.3.2. التطورات المحتملة

مــن المتوقــع أن يكــون لقــرار وزارة العمــل المرتقــب بشــأن مــن هــم اللاجئــون الذيــن سيســمح 
ــن  ــى كلّ م ــر عل ــرٌ كبي ــات، تأثي ــي أي القطاع ــم، وف ــم عدده ــا ، وك ــي تركي ــل ف ــم بالعم له
ســبل العيــش للاجئيــن والاســتجابة الإنســانية فــي الربــع الأول مــن عــام 2015، كمــا أنــه مــن 

الممكــن أن يخفــض بشــكل كبيــر مــن ضعــف بعــض شــرائح الســكان.

ــاً  ــن الســوريين ذهاب ــق اللاجئي ــن تدف ــل م ــد يقل ــى الحــدود ق ــدة عل ــرض أنظمــة جدي إلا أن ف
ــاً علــى اللاجئيــن الســاعين للحفــاظ علــى الممتلــكات  ــاً بيــن تركيــا وســوريا, ويرتّــب عبئ وإياب
فــي ســوريا أو توليــد دخــل هنــاك. إذا حــدث ذلــك، فــإن النتيجــة المحتملــة هــي تــآكل المزيــد 

مــن ســبل العيــش.

ــد مــن الارتفــاع فــي أعــداد اللاجئيــن فــي  وليــس مــن الواضــح مــا إذا كان ينبغــي توقــع المزي
تركيــا. ولكــن إحــكام الضوابــط الحدوديــة يشــير أن الزيــادات ســتكون قليلــة ، ولكــن تقــدّر 3RP أن 
عــدد اللاجئيــن فــي تركيــا ســيزيد فــي عــام 2015 مــن 1 مليــون إلــى 2,5 مليــون، مــع 300,000 
مقيــم فــي المخيمــات. )3RP 2015-2016( ويبــدو وجــود مثــل هــذه الزيــادة الكبيــرة أكثــر ترجيحــاً 
فــي حالــة وجــود تغييــر كبيــر فــي الديناميكيــة ، علــى ســبيل المثــال، هجــوم فــي مدينــة حلــب 

أرســل عــدداً كبيــراً مــن النــاس الهاربيــن مــن خطــر مباشــر.  

 النازحون
1,622,839 السوريون المسجلون والذين ينتظرون التسجيل

~%14 النسبة المئوية للقاطنين في المخيمات الرسمية 

%25 النسبة المئوية للقاطنين في المخيمات غير الرسمية / مساكن غير مخدّمة  

غير معروف اللاجئون غير المسجلين
+181,200 تقديرات أعداد العائدين إلى سوريا

 UNHCR dashboard including data from AFAD/GoT, UNHCR 12/12/2014,:المصدر
UNHCR 20/11/2014, Inter�Agency Regional Update 14/12/2014

توزع الاجئين السوريين  في كل محافظة

1.3.2 قضايا رئيسية

رغــم أن تركيــا لــم تتبــن نمــط سياســات حــدود اســتبعادية للغايــة كمــا هــو ملاحــظ فــي الأردن أو مصــر 
أو لبنــان، إلا أن الســوريين مــا زالــوا يواجهــون تحديــات كبيــرة للوصــول إلــى الأراضــي التركيــة. وإن وضــع 
قيــود جديــدة علــى حركــة الســوريين الذيــن يمتلكــون وثائــق ســفر ســارية المفعــول فــي الربــع الأول مــن 

عــام 2015 تزيــد مــن هــذه التحديــات. )انظــر الــى ’النــزوح’, صفحــة.23(

ــبة  ــية بالنس ــانية أساس ــة إنس ــة أولوي ــر الغذائي ــواد غي ــأ والم ــتاء والملج ــل الش ــات فص ــى احتياج تبق
ــي  ــن ف ــض اللاجئي ــة ، وبع ــات المضيف ــي المجتمع ــاء ف ــن الضعف ــاً ، واللاجئي ــن حديث ــن الوافدي للاجئي
المخيمــات. )انظــر ’الملجــأ’, صفحــة.24( لا تــزال المعلومــات عــن اللاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة 
ــب تحديدهــم والوصــول  ــن الصع ــات’, صفحــة22( وم ــي المعلوم ــرات ف ــى ’الثغ ــر ال ــة، )انظ محــدودة للغاي
إليهــم بالمســاعدة اللازمــة بشــدة ، ولا ســيما متطلبــات فصــل الشــتاء. رغــم الجهــود الكبيــرة للمجتمــع 
الإنســاني للاســتجابة للاحتياجــات داخــل تركيــا ، إلا أنــه يفتــرض وجــود نســبة كبيــرة مــن اللاجئيــن لا 

ــر مخدّمــة.  ــزال غي ت

“ورغم الجهود الكبيرة 
للمجتمع الإنساني لاستجابة  
لاحتياجات داخل تركيا، إلا أنه 
يفترض وجود نسبة  كبيرة من 

الاجئين لا تزال غير مخدّمة”
الســوريون  عــدد 
المســجلين و الذيــن 
التســجيل ينتظــرون 

العائديــن  أعــداد  تقديــرات 
إلــى ســوريا 

1,622,839181,200+

أنقرة

A#A

120,001 - 405,000

60,001 - 120,000

30,001 - 60,000

10,001 - 30,000

< 10,000

مخيم لاجئين

اللاجئون السوريون

المصادر: 
 HUI, Data from AFAD, Turkish Ministry of Foreign Affairs;

 reported in UNHCR 15/09/2014 and UNHCR 14/12/2014

http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7694
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7640
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7705
https://hiu.state.gov/data/data.aspx
http://reliefweb.int/report/turkey/unhcr-turkey-syrian-refugee-daily-sitrep-15-september-2014
http://reliefweb.int/report/lebanon/syrian-refugees-inter-agency-regional-update-9-december-2014
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مــن المتوقــع أن إنشــاء قاعــدة بيانــات التســجيل لــةUNHCR / DGMM ســيؤدي إلــى تحســن كبيــر فــي 
ــة مــا إذا كانــت الجهــات  ــة. وتبقــى رؤي المعلومــات المتاحــة للجهــات الإنســانية فــي المناطــق الحضري
ــة الســكانية، وهــو مــا ســيتطلب  ــادة مســتوى الاســتجابة لهــذه الفئ الإنســانية  ســتمتلك مجــالاً لزي
بــدوره تخفيــف القيــود والأنظمــة مــن قبــل الحكومــة التركيــة للســماح بمزيــدٍ مــن المســاعدات للاجئيــن 
الأكثــر ضعفــاً فــي المناطــق الحضريــة والمجتمعــات المضيفــة. ربمــا يكــون هــذا الانفتــاح ممكــن ، فــي 

حــال قامــت الســلطات التركيــة بالفعــل بتغييــر سياســاتها، ولكــن ذلــك ليــس محتمــلاً بشــكل كبيــر. 

3.3.2. التطورات الأمنية والسياسية

فــي شــهر كانــون الأول, أطلقــت الأمــم المتحــدة الخطــة الإقليميــة للاجئيــن والتأقلــم بالنســبة لتركيــا, 
مطالبــةً  بمبلــغ 624 مليــون دولار لدعــم اللاجئيــن والمجتمعــات المضيفــة المتأثــرة.)3RP 2015-2016( مبلغ 
الــة461 مليــون دولار المطلــوب لتقديــم المســاعدة للاجئيــن هــو فــي الواقــع انخفــاض طفيــف عــن ال 
497  مليــون دولار التــي طلبــت  لخطــة RRP6 لعــام 2014 والتــي تــم تمويلهــا بنســبة %29 حتــى نهايــة 
العــام. )RRP6 Funding Snapshot 12/12/2014( إلا أن خطــة 3RP تطلــب أيضــاً مبلــغ 163 مليــون دولار لدعــم 
اســتمرار المؤسســات المحليــة والمجتمعــات المضيفــة. وقــد أشــار بعــض المحلليــن إلــى تبــدّي تغييــر 
ــى مســاعدة  ــف » العمــل بمفردهــا« عل ــن موق ــام 2014 م ــة ع ــة نهاي ــة التركي ــي سياســة الحكوم ف
 German Institute for International and(.اللاجئيــن الســوريين إلــى تبــنّ أوســع لــدور دولــي فــي الاســتجابة

)Security Affairs 01/11/2014

ــن  ــن المحتجي ــلاد بي ــة فــي شــتى أنحــاء الب ــام اشــتباكات عنيف ــن الع ــر م ــع الأخي ــة الرب شــهدت بداي
)وفــي مقدمتهــم الأكــراد الأتــراك الغاضبــون بســبب مــا اعتبــروه تقاعــس الحكومــة فــي مواجهــة 
هجــوم الدولــة الإســلامية علــى عيــن العــرب/ كوبانــي(، وبيــن الشــرطة وحــزب إســلامي كــردي مــوالٍ 
للحكومــة.  )BBC 08/10/2014, Al Arabiya 10/10/2014, Al Jazeera 08/10/2014, also reported in RAS Q3(  رغــم 
خمــود الاحتجاجــات، إلا أن اشــتباكات حصلــت مــرة أخــرى فــي أواخــر شــهر كانــون الأول بيــن إســلاميين 
وشــبان أكــراد فــي ســيزر، متســببةً بوفــاة شــخصين وإصابــة عــدة أشــخاص بجــروح ، ومشــيرةً إلــى أن 
التوتــرات الكرديــة- التركيــة والكرديــة الداخليــة تظــل لديهــا الإمكانيــة بــأن تكــون عامــلاً لاضطــراب مدنــي. 

)Reuters 27/12/2014, Al Arabiya 27/12/2014 , Associated Press 27/12/2014(

اســتحوذت الدعــوة التركيــة المتواصلــة مــن أجــل منطقــة عازلــة تنشــؤها الولايــات المتحــدة، أو منطقــة 
آمنــة ، أو منطقــة حظــر جــوي فــي شــمال ســوريا، علــى اهتمــام إعلامــي كبيــر فــي الربــع الأخيــر مــن 
العــام. )Foreign Policy 15/10/2014, NYT 09/10/2014, Brookings 24/11/03, Syria Deeply 02/12/2014( وبالرغــم 
ــن  ــؤولين أمريكيي ــن مس ــت ع ــة نقل ــر إعلامي ــه تقاري ــي، إلا أن ــي الماض ــدة ف ــرة بش ــض الفك ــن رف م
مجهوليــن قولهــم أن الأمــر قــد يكــون فــي الواقــع قيــد الدراســة الآن، رابطيــن ذلــك بالمفاوضــات بشــأن 
اســتخدام الولايــات المتحــدة لقاعــدة إنجرليــك الجويــة ،والعمــل المشــترك مــن أجــل تدريــب مقاتليــن 
ســوريين معارضيــن للحكومــة فــي تركيــا. )Bloomberg 30/11/2014, Washington Post 01/12/2014(وتراجــع 
 Telegraph(.مســؤولون أمريكيــون علنــاً عــن تلــك التقاريــر، علــى الرغــم مــن أن الرســائل بقيــت متباينــة
Reuters 01/12/2014, NYT 01/12/2014, Al Arabiya 11/12/2014 ,18/11/2014( وتشــير أحــدث التقاريــر إلــى 
ــى  ــدة عل ــات المتح ــا والولاي ــت تركي ــا ورد وافق ــب م ــة.)Washington Post 18/01/2014(  حس ــف الخط توق

)Reuters 05/01/2014(.ــم تحــدد بعــد ــل ل ــب مقاتلــي المعارضــة الســورية،إلا أن التفاصي تدري

فــي شــهر تشــرين الأول، أفــادت الشــرطة التركيــة مرتيــن عــن ضبــط كميــات كبيــرة مــن المتفجــرات 
ــراد مرتبطيــن  ــاب ، ويفتــرض أنهــا لأف ــأة فــي غــازي عنت ــة ، كانــت مخب والأســلحة والســترات الانتحاري
 Hurriyet Daily News 23/10/2014, Hurriyet Daily News 13/10/2014, Today’s Zaman(.الإســلامية بالدولــة 

)13/10/2014

4.3.2. القيود التشغيلية 

ــا ،  ــي تركي ــانية ف ــاعدات الإنس ــم المس ــأن تقدي ــادرة بش ــام المب ــزم زم ــة بح ــة التركي ــذت الحكوم اتخ
وفــي حيــن تعتبــر الاســتجابة منظمــة تنظيمــاً جيــداً فــي نــواحٍ كثيــرة، إلا أن ذلــك أدى أيضــاً إلــى بيئــة 
تشــغيل صعبــة بالنســبة للمنظمــات الإنســانية. ويصــف تقريــرٌ صــدر مؤخــراً عــن منظمــة العفــو الدولية أن 
المنظمــات غيــر الحكوميــة تواجــه قيــوداً جديــة حــول أنشــطتها و معوقــات ناتجــة عــن عمليــة التســجيل 

)Amnesty 20/11/2014(.البطيئــة والمعقــدة وغيــر الشــفافة, لكــي تعمــل بشــكل قانونــي

تــم تنفيــذ أنظمــة جديــدة فيمــا يخــص  تأشــيرات الســوريين فــي الربــع الأول مــن عــام 2015 
)انظــر »الحمايــة«, صفحــة xx( مــن المرجــح أن ذلــك ســيضيف تحديــات كبيــرة للمنظمــات غيــر 
ــا وتعمــل داخــل ســوريا، كمــا أن الموظفيــن الســوريين قــد  الحكوميــة التــي مقرهــا فــي تركي
 IRIN 13/01/2015,( .يصبحــون غيــر قادريــن علــى التحــرك ذهابــاً وإيابــاً عبر الحــدود بشــكل منتظــم

 )OCHA 24/12/2014, PI 18/01/2015

ــب  ــث يصع ــة، حي ــي المناطــق الحضري ــون لاجــئ ســوري مســجل ف ــي 1,6 ملي ــش حوال يعي
تحديدهــم والوصــول إليهــم. وعلــى الرغــم مــن الجهــود الكبيــرة للمجتمــع الإنســاني للاســتجابة 
للاحتياجــات داخــل تركيــا ، إلا أنــه يفتــرض أن نســبة كبيــرة مــن اللاجئيــن لا تــزال غيــر مخدّمــة. 

5.3.2. أبحاث و منشورات الربع الأخير من العام

تقــوم UNHCR ورئاســة  إدارة الكــوارث و الطــوارئ التركيــة بتقديــم نشــرات منتظمــة عــن 
ــدم  ــك التق ــي ذل ــا ف ــا، بم ــي تركي ــن ف ــن المقيمي ــة بأعــداد اللاجئي آخــر المســتجدات المتعلق

ــة.  ــانية قليل ــات الإنس ــن الاحتياج ــات ع ــزال المعلوم ــك لا ت ــع ذل ــجيل، وم بالتس

فــي الربــع الأخيــر مــن العــام, بــدأ UNOCHA فــي تركيــا بالموافــاة بتحديثــات إعلاميــة أســبوعية 
ــاعدة  ــى المس ــا عل ــة، وتأثيره ــية المحلي ــة والسياس ــورات الدولي ــن التط ــد كلّ م ــى صعي عل
الإنســانية ووصــول المســاعدة الإنســانية. فضــلاً عــن تقاريــر ذات مواضيــع محــددة مثــل الوضــع 
ــة  ــن حال ــبوعية ع ــات أس ــم تحديث ــوم بتقدي ــزال يق ــا لا ي ــي تركي ــا أن OCHA ف ــي. كم القانون

ــر الحدوديــة بيــن تركيــا وســوريا.  المعاب

ونشــرت CARE تقييمــاً ســريعاً عــن الجنــس وحمايــة التــي يعانــي منهــا الاجئيــن الســوريين مــن 
)CARE 15/10/2014(.عيــن العرب / كوبانــي

وقــد نشــرت منظمــة العفــو الدوليــة نتائــج مشــروع بحثــي كبيــر، يوثــق عمليــات الصــد والعنــف 
ضــد الســوريين علــى الحــدود التركيــة، والتحديــات التــي يواجههــا الســوريون فــي تركيــا مــن 

)Amnesty 20/11/2014( .أجــل تلبيــة احتياجاتهــم الأساســية والحصــول علــى المســاعدة

6.3.2. الثغرات في المعلومات

 ،UNHCR ــك ل ــة  و كذل ــلطات المحلي ــون للس ــركاء تنفيذي ــانيين ش ــن الإنس ــم أن الفاعلي رغ
ــه  ــع المســاعدات ، إلا أن ــة لتوزي ــم عــدد المســتفيدين وإجــراء مراقب ــن تقيي بشــكل عــام قادري
تــم إجــراء القليــل مــن عمليــات التقييــم الشــاملة والمنســقة  للاحتياجــات مــن قبــل المنظمــات 
الإنســانية. ونتيجــةً لذلــك، لا يــزال المصــدر الرئيســي للمعلومــات حــول اللاجئيــن فــي المناطــق 
الحضريــة هــو الدراســة الميدانيــة التــي أجراهــا AFAD  فــي أواخــر عــام 2013. وهــو المصــدر 
للعديــد مــن الأرقــام المنشــورة، ولكــن نظــراً للتغيــر فــي حجــم الأزمــة، وجــب اعتبــاره منتهــي 
ــبل  ــي وس ــن الغذائ ــن الأم ــاتٍ ع ــة لمعلوم ــة ماس ــاك حاج ــة.)AFAD 12/11/2013( وهن الصلاحي
العيــش واحتياجــات الميــاه وخدمــات النظافــة العامــة والشــخصية للاجئيــن فــي المناطــق 

ــة.  الحضري

فــي حيــن أنــه يتــم إجــراء عمليــات تقييــم ســريعة للاحتياجــات فــي قطاعــات محــددة، إلا أنــه لا 
تــزال هنــاك قيــودٌ علــى تبــادل المعلومــات. وقــد أبــرزت الجهــات الفاعلــة فــي مجــال الاســتجابة 
ــن  ــة شــاملة عــن احتياجــات اللاجئيــن مــن عي ــات ثانوي ــا الحاجــة إلــى مراجعــة بيان فــي تركي

العــرب/ كوبانــي واللاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة بشــكل عــام. 

اعتبــاراً مــن شــهر كانــون الأول، كان أكثــر مــن نصــف الوافديــن الجــدد مــن عيــن العــرب/ كوبانــي 
غيــر معدوديــن بســبب انتقالهــم علــى مــا يفتــرض مــن منطقــة ســروج إلــى مــدن أكبــر فــي 
ــن  ــن هــم مــن بي ــا.)See RAS Brief: 1 November�7 December(  مــن المرجــح أن هــؤلاء اللاجئي تركي
عــدد كبيــر مــن اللاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة والذيــن ســجلوا مــن قبــل AFAD فــي شــهر 
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http://reliefweb.int/report/turkey/turkey-s-policy-toward-syrian-refugees-domestic-repercussions-and-need-international
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http://www.dailystar.com.lb/News/Middle-East/2014/Dec-27/282385-turkey-2-killed-in-clashes-between-rival-kurdish-groups.ashx
http://foreignpolicy.com/2014/10/15/blackmail-in-the-buffer-zone/
http://www.nytimes.com/2014/10/10/world/middleeast/turkish-support-of-coalition-fighting-isis-centers-on-border-buffer-zone-.html?_r=0
http://www.brookings.edu/research/interviews/2014/11/03-turkish-buffer-zone-syria-ferris
http://www.syriadeeply.org/articles/2014/12/6453/debate-buffer-zone-challenging-questions-work/
http://www.bloombergview.com/articles/2014-12-01/will-us-and-turkey-create-a-syria-safe-zone
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-weighs-a-new-front-to-create-safe-zone-in-syria/2014/12/01/1aae1bb0-796b-11e4-9a27-6fdbc612bff8_story.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/11239404/No-haven-for-Syrian-refugees-as-US-refuses-to-support-buffer-zones.html
http://www.reuters.com/article/2014/12/01/us-mideast-crisis-turkey-usa-idUSKCN0JF2FC20141201
http://www.nytimes.com/2014/12/02/world/middleeast/no-agreement-reached-on-syrian-no-fly-zone.html
http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2014/12/11/U-S-Turkey-rift-on-Syria-likely-to-deepen.html
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/plan-to-expand-bombing-campaign-in-syria-stalls-amid-us-turkey-disagreements/2015/01/18/ef319bb8-9e83-11e4-a7ee-526210d665b4_story.html
http://www.reuters.com/article/2015/01/05/us-mideast-crisis-rebels-turkey-idUSKBN0KE15A20150105
http://www.todayszaman.com/national_police-chief-large-weapons-cache-seized-in-gaziantep_361514.html
http://www.hurriyetdailynews.com/huge-amount-of-explosives-that-could-destroy-a-city-seized-in-southeast-turkey.aspx?pageID=238&nID=72894&NewsCatID=509
http://www.todayszaman.com/national_police-chief-large-weapons-cache-seized-in-gaziantep_361514.html
http://www.todayszaman.com/national_police-chief-large-weapons-cache-seized-in-gaziantep_361514.html
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR44/017/2014/en
http://www.irinnews.org/report/101007/turkey-introduces-tough-new-border-policies-for-syrians
http://reliefweb.int/report/turkey/rapid-gender-and-protection-assessment-report-kobane-refugee-population-suruc-turkey
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR44/017/2014/en
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/61-2013123015505-syrian-refugees-in-turkey-2013_print_12.11.2013_eng.pdf
http://www.acaps.org/goto/http/acaps.org/img/reports/b-ras-brief--1-nov---7-dec-2014.pdf
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ــدودة  ــات مح ــر معلوم ــاً. تتواف ــرة حالي ــر متوف ــألة غي ــذه المس ــن ه ــات ع ــن المعلوم ــون الأول، ولك كان
ــر الــذي خلفــه تواجدهــم علــى ســبل معيشــة  جــداً عــن ســبل معيشــة اللاجئيــن الســوريين، أو الأث

المجتمعــات المضيفــة. 

7.3.2. النزوح

قيــود الدخــول: يواجــه الســوريون صعوبــات كبيــرة فــي دخــول الأراضــي التركيــة ، وقــد قــادت محدوديــة 
المســاحة المتوفــرة فــي المخيمــات ســلطات الحــدود التركيــة إلــى اعتمــاد قاعــدة » اصطفــاء الواصليــن 
». الســوريون الذيــن يحملــون جــوازات ســفر هــم قــادرون حتــى الآن علــى الدخــول دون عوائــق، ولكــن 
ــاحة  ــر مس ــا تتوف ــط عندم ــول فق ــم بالدخ ــمح له ــفر يس ــوازات س ــون ج ــن لا يحمل ــك الذي ــم أولئ معظ
فــي المخيمــات. وبحســب مــا ورد هنــاك اســتثناءات فــي حــالات طــوارئ طبيــة فرديــة، وبعــض الفئــات 
الضعيفــة، ولقــد تــم فتــح الحــدود فــي الأوقــات التــي اعتُقــد فيهــا أنــه ســيكون هنــاك خطــر مباشــر علــى 
 3RP(.حيــاة عــدد كبيــر مــن النــاس، كمــا حــدث فــي الربــع الثالــث مــن العــام فــي عيــن العــرب/ كوبانــي

)2015-2016, UNCHR 2014/07/01

بمــا أن اثنيــن فقــط مــن المعابــر الحدوديــة بقيــا مفتوحيــن أمــام اللاجئيــن، أصبــح يتوجب على الســوريين 
الســاعين للجــوء، إمــا قطــع رحلــة طويلــة عبــر المناطــق المتنــازع عليهــا مــن ســوريا، أو محاولــة دخــول 
ــول المنظمــة أنهــم  ــة لســوريين تق ــة 17 حال ــو الدولي ــق منظمــة العف ــر نظامــي. توث ــا بشــكل غي تركي
ــن  ــن عديدي ــر رســمي، ولآخري ــور الحــدود بشــكل غي ــم عب ــاء محاولته ــوا أثن ــار وقتل تعرضــوا لإطــلاق ن

)Amnesty 20/11/2014( .اعتقلهــم حــرس الحــدود التركــي وتعرضــوا للضــرب ، و / أو أعيــدوا إلــى ســوريا

ــب  ــأن يســمح للأجان ــن الســوريين مــن القاعــدة العامــة ب ــاء اللاجئي ــم إعف ــد ت ــذ عــام 2012, كان ق من
ــون الأول 2014 ، انتهــت  ــي 31 كان ــوم. ف ــن كل 180 ي ــن بي ــاً م ــط لمــدة 19 يوم ــا فق ــي تركي ــاء ف بالبق
صلاحيــة هــذا الإعفــاء ، تــاركاة الســوريين الذيــن يقيمــون فــي تركيــا بتأشــيرات ســياحية عرضــةً للغرامات 
ــة الإعفــاء مــن  ــه تمــت إزال ــدو أن وحظــر منعهــم مــن الدخــول.)OCHA 09/01/2015, IRIN 13/01/2015(  ويب
ــة التركــي  ــة المؤقت ــى الإقامــة أو التســجيل بموجــب نظــام الحماي ــع الســوريين للحصــول عل أجــل دف
الجديــد )TP (. لــم يكــن بإمــكان الســوريين مســبقاً ممــن ليــس بحوزتهــم وثائــق ،أو مــن لديهــم جــوازات 
ســفر منتهيــة الصلاحيــة الحصــول علــى الإقامــة ، ولكــن المفــروض أن يكونــوا قادريــن علــى التســجيل 

مــن أجــل الحمايــة المؤقتــة. 

ــال  ــدم الامتث ــي أن ع ــا يعن ــي، مم ــر رجع ــد بأث ــق قواع ــدود بتطبي ــوم مســؤولو الح ــوOCHA, يق ــاً ل وفق
لقاعــدة 90/180 فــي أي وقــت فــي عــام 2014 ســيؤدي إلــى غرامــة، رغــم أن القاعــدة لــم تكــن ســارية 
فــي عــام 2014. بالإضافــة إلــى ذلــك فــإن الأجانــب الذيــن يصلــون إلــى منافــذ الدخــول التركيــة ومعهــم 
جــوازات ســفر أو وثائــق ســفر غيــر صالحــة لمــدة 60 يــوم علــى الأقــل بعــد تاريــخ انتهــاء تأشــيراتهم، أو 
)OCHA 02/01/2015( .إعفــاءات التأشــيرة ، أو تصاريــح الإقامــة ، ســوف لــن يكــون بمقدورهــم دخــول تركيــا

الاجئــون المســجلون: ازداد عــدد اللاجئيــن المســجليون فــي تركيــا بشــكل كبيــر فــي الربــع الأخيــر 
UNHCR dash�(.870,000 فــي 30 أيلــول إلــى أكثــر مــن 1,5 مليــون فــي 31 كانــون الأول  مــن العــام: مــن
board, data from AFAD/GoT( تفســر الزيــادة بالدرجــة الأولــى بالتغييــرات علــى إجــراء التســجيل مــن قبــل 
الحكومــة التركيــة، فضــلاً عــن تدفــق أكثــر مــن 192,000 لاجــئ مــن عيــن العــرب/ كوبانــي. واعتبــاراً مــن 
شــهر كانــون الثانــي عــام 2015 ، بقــي هنــاك 70,000 شــخص ينتظــرون التســجيل فــي تركيــا. وعلــى 
عكــس البلــدان المضيفــة الأخــرى, فقــد اضطلعــت الحكومــة التركيــة بالمســؤولية الأساســية لتســجيل 
ــام  ــة أرق ــة مقارن ــدى إمكاني ــك  لا يتضــح م ــط ، لذل ــدور استشــاري فق ــام UNHCR ب ــع قي ــن، م اللاجئي

 )3RP 2015-2016, Boston University 11/2014(.التســجيل هــذه بتلــك التــي مــن لبنــان والأردن وغيرهــا

يحتــاج اللاجئــون الســوريون للتســجيل مــن أجــل الحصــول علــى المســاعدة والخدمــات ، بمــا فــي ذلــك 
ــإن  ــة، ف ــوارئ التركي ــوارث و الط ــة إدارة الك ــاً لرئاس ــية. ووفق ــة الأساس ــواد الإغاث ــة وم ــة الصحي الرعاي
الغالبيــة العظمــى مــن الســكان تــم تســجيلهم بإحصــاء حيــوي، علــى الرغــم مــن تحفظاتهــم الأوليــة 

)UNHCR 11/12/2014(.ــة مــن أجــل الحصــول علــى الخدمــات الصحي

الوافــدون الجــدد: منــذ 13 تشــرين الثانــي، لــم يعــد يســمح بدخــول المزيــد مــن الســوريين 
مــن عيــن العــرب/ كوبانــي. وفقــاً للحكومــة التركيــة، فــإن العــدد الإجمالــي للذيــن تــم الســماح 
 UNHCR( .بدخولهــم كان أكثــر مــن 192,000, تــم تســجيل 52,000 منهــم بإحصــاء حيــوي
12/12/2014( بقــي مــا يقــدر بنحــو 58,000 لاجــئ مــن عيــن العــرب/ كوبانــي فــي بلــدة ســروج، 
ــة. فــي  ــة المحلي ــدار مــن قبــل AFAD أو البلدي ــة التــي ت والقــرى المحيطــة والمخيمــات القريب
ــل  ــر فص ــراق. ) انظ ــتان الع ــم كردس ــى إقلي ــم إل ــئ طريقه ــن 26,000 لاج ــر م ــع أكث ــن تاب حي
العــراق, صفحــة,27( وقــد أفــادت مصــادر محليــة أن آخريــن عبــروا للعــودة إلــى ســوريا عبــر معبــر 

بــاب الســلامة ، ولكــن لا تتوفــر أرقــام دقيقــة عنهــم. 

نظرة عامة عن تدفق الاجئين من كوباني

“ازداد عدد الاجئين المسجلين في تركيا 
بشكل كبير في الربع الأخير من العام: من 

870,000 في 30 أيلول إلى أكثر من 1,5 
مليون في 31 كانون الأول”
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حركة الأشخاص المعنيين:
يبقى الوضع انسيابياً, مع كثرة تنقل السكان النازحين وبحركة تصاعدية لنصف اللاجئين داخل تركيا وشمال العراق. إنّ نقص 
وجود الملجأ المناسب إلى جانب درجات الحرارة المنخفضة يبرزان الحاجة الملحة إلى التنفيذ السريع لخطة الاستعداد للشتاء. 

يواجه اللاجئون معاناة شديدة من جراء إقامتهم في مباني مهجورة أو غير مكتملة, أو مستودعات, أو خيم صغيرة.

نظرة عامة عن تدفق اللاجئين من كوباني

حوالي 29,000 شخص أكملوا تسجيلهم 
الثاني  تشرين   7 من  اعتباراً  البيومتري 

في منطقة سروج
(AFAD/UNHCR 2014/11/07)

اللاجئون إلى تركيا 
اللاجئون إلى عفرين من تركيا 

 18 من  اعتباراً  الصناعية  الأقمار  صور  بيّنت 
ما  مدني   2,000 من  أكثر  بأن  الثاني,  تشرين 
الألغام  حزام  من  جزء  في  موجودين  زالوا 
كوباني,  غرب  شمال  شعير  تل  بممر  المعروف 

حيث هم عرضة لخطر الألغام الأرضية
(HRW 2014/12/02) 

في منتصف شهر تشرين الثاني, أفيد عن وصول حوالي 300 إلى 
 UNHCR) يومياً.  العراق  شمال  إلى  كوباني  من  لاجئ   500

 .(2014/12/31
مغادرة  اختارت  حديثاً  الوافدة  العائلات  معظم  أن  عن  أفيد  كما 
المجتمعات  إلى  والانتقال  بالأساس  إليها  نقلوا  التي  المخيمات 
 WFP) والسليمانية.  دهوك,  و  أربيل,  مثل:  المضيفة 
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يقــدر نائــب محافــظ ســروج أنــه قــد يكــون هنــاك مــا يصــل إلــى 40,000 ســيارة و 1,000شــخص ينتظــرون 
فــي الجانــب الســوري علــى طــول الحــدود مــع تركيــا. وحتــى الآن، تــم قبــول أكثــر مــن 3,000 ســيارة، 
ــي  ــاك حوال ــدر أن هن ــون الأول, ق ــهر كان ــف ش ــي منتص ــل. ف ــا بالتنق ــمح له ــة ولا يس ــا متوقف ولكنه
-500 600 شــخص ينتظــرون عبــر معبــر يومورتاليــك ، أحــد أقــرب المعابــر إلــى ســروج ، لأن يتــم قبــول 

)UNHCR 11/12/2014( .ســياراتهم

الاجئــون غيــر الســوريون: يقــدر الاتحــاد الأوروبــي الآن عــدد اللاجئيــن اليزيدييــن الذيــن فــروا مــن 
 ECHO 03/12/2014,( العــراق إلــى تركيــا فــي ظــل الهجمــات المســتمرة مــن قبــل الدولــة الإســلامية بنحــو
EU 03/12/2014( تشــير UNHCR أن عــدد اللاجئيــن العراقييــن فــي تركيــا هــو 25,000 فقــط  ولكــن مــن 

)UNHCR 01/2015( .غيــر الواضــح إلــى أي مــدى تتوافــق حركــة النــزوح اليزيديــة الأخيــرة مــع هــذا الرقــم

8.3.2. الاحتياجات و الشواغل الإنسانية

ــق  ــين مراف ــتجابة 3RP  تحس ــة الاس ــي  خط ــا ف ــم إبرازه ــي ت ــة الت ــات ذات الأولوي ــملت الاحتياج ش
الصــرف الصحــي فــي كل مــن المخيمــات والمناطــق الحضريــة ، وزيــادة فــرص الأطفــال الســوريين فــي 
الحصــول علــى التعليــم ، وتحســين فــرص الحصــول علــى ســبل العيــش للاجئيــن فــي المناطــق ذات 
)3RP 2015-2016(.التدفــق المرتفــع، وتحســين فــرص الحصــول غلــى خدمــات الصحــة والصحــة النفســية

1.8.3.2. سبل العيش و الأمن الغذائي
ــى ســبل  ــرص الحصــول الرســمي عل ــادة ف ــرار بشــأن زي ــة ق ــاً بصياغ ــراك حالي ــوم المســؤولون الأت يق
العيــش بالنســبة للســوريين بموجــب نظــام الحمايــة المؤقتــة الجديــد. وســيكون لــه عنــد اكتمالــه تأثيــر 
ــدى اللاجئيــن الســوريين عمومــاً فــرص محــدودة  هــام علــى المشــهد الإنســاني ، وحتــى الآن كان ل

 )AFP 13/11/2014, 3RP 2015-2016( .ــش ــبل العي ــمية لس ــر رس وغي

لــم تؤثــر الانقطاعــات القصيــرة لمســاعدة برنامــج الغــذاء العالمــي فــي شــهر كانــون الأول علــى اللاجئين 
فــي تركيــا، حيــث تُقــدم مســاعدات البرنامــج الغذائيــة فــي المخيمــات فقــط ، وقــد قــام برنامــج الغــذاء 
العالمــي إقليميــاً بقطــع المســاعدات بشــكل حصــري تقريبــاً عــن الأماكــن خــارج المخيمــات. ومــع ذلــك 
كان هنــاك مــا يشــير إلــى أنــه حتــى هــذه المســاعدات مهــددة أيضــاً. واعتبــاراً مــن أواخــر شــهر أيلــول ، 
وزع برنامــج الغــذاء العالمــي مبلــغ 27,50 دولار للشــخص الواحــد/  الشــهر عــن طريــق قســيمة الكترونيــة 
 3RP وفقــاً ل .AFAD للاجئيــن فــي المخيمــات فــي تركيــا ، و الذيــن تلقــوا أيضــاً مبلــغ 11,45 دولار مــن
ــن الحــالات  ــرك نســبة %77 م ــذاء العالمــي أن تت ــج الغ ــة برنام ــي ميزاني ــع للعجــز ف ــن المتوق ، كان م
الحاليــة لديــه مــن ســكان المخيمــات دون الحصــول علــى القســائم الغذائيــة فــي شــهر تشــرين الأول. 

اعتبــاراً مــن شــهر أيلــول، سُــجل تلقــي 15,000 لاجــئ فقــط فــي المجتمعــات المضيفــة )أقــل بقليــل 
مــن نســبة %10( للمســاعدات ، علــى الرغــم مــن أنــه تــم رفــع عــدد المســتهدفين منهــا إلــى 320,000 
فــي عــام 3RP 2015-2016(.2015( وقــد أبــرزت UNHCR الحاجــة إلــى المســاعدة الغذائيــة المنقــذة للحيــاة 
ــكان  ــدد الس ــمل ع ــن 220,000 لتش ــا م ــة فيه ــاعدات الغذائي ــيع المس ــى توس ــات, وإل ــارج المخيم خ
الحالــي كامــلاً وهــو UNHCR 31/12/2014(.300,000(  وقــد طلبــت الســلطات التركيــة أيضــاً مــن برنامــج 
ــة ،  ــي المناطــق الحضري ــن ف ــة للاجئي ــذاء العالمــي توســيع نطــاق مســاعدة القســيمة الالكتروني الغ

)WFP 03/12/2014, 3RP 2015-2016( .ــد المســتفيدين ــر خطــة اســتهداف الفئــات الضعيفــة لتحدي وتطوي

2.8.3.2. المأوى و المواد غير الغذائية

الاجئــون فــي المجتمعــات المضيفــة: إن المعلومــات عــن احتياجــات المــأوى لحوالــي 1,6 مليــون 
لاجــئ فــي المناطــق الحضريــة فــي تركيــا محــدودة للغايــة. وفقــاً للمســح الــذي قامــت بــه AFAD فــي 
ــا  ــي م ــم يســكنون ف ــم أن %25 منه ــوت والشــقق ، رغ ــي البي ــون ف ــة يقطن ــام 2013 ، كان الغالبي ع
تبقــى مــن خــراب لأبنيــة مهجــورة  أو مســاكن مؤقتــة أو خيــام. مــن المرجــح أن هــذه النتيجــة قــد انتهــت 
 AFAD( .صلاحيتهــا بالكامــل وأن يكــون عــدد اللاجئيــن فــي المســاكن غيــر الآمنــة قــد ارتفــع بشــكلٍ كبيــر

)12/11/2013

الاجئــون فــي المخيمــات: هنــاك تضــارب فــي تقريــر UNHCR عــن عــدد اللاجئيــن فــي المخيمــات: 
تقــول 3RP وبعــض مصــادر UNHCR أن عــدد ســكان المخيــم قــد وصــل أصــلاً إلــى 300,000 ، فــي حيــن 
 3RP 2015-2016,(.224,000 لا يــزال يضــع عــدد ســكان المخيمــات عنــد UNHCR أن آخــر تحديــث شــهري ل
UNHCR 31/12/2014, UNHCR 12/12/2014(  تــم اعتبــار حالــة المــأوى فــي المخيمــات عمومــاً بأنهــا ترقــى 

ــر  ــود المتوف ــتاء، والوق ــزة للش ــام المجه ــة ، والخي ــئ المتين ــث الملاج ــن حي ــر، م ــى المعايي إل
بشــكل عــام. إلا أن 3RP تلاحــظ أنــه وبعــد عاميــن مــن إقامــة اللاجئيــن  فــإن العديــد مــن مرافــق 
ــة والتحســينات. وتجــدر الإشــارة إلــى أن AFAD أفــاد  المخيــم فــي حاجــةٍ ماســة إلــى الصيان
أن عــدد الأســر التــي تقطــن فــي أنمــاط ســكن غيــر مخدّمــة فــي المخيمــات هــو نفســه فــي 

)AFAD 12/11/2013(.المناطــق الحضريــة

و قــد ورد أن AFAD قــد افتتحــت مخيمّيــن ، مخيــم نصيبيــن ومخيــم اصلاحيــة 2 المبنــي حديثــاً 
، لاســتيعاب اللاجئيــن مــن المناطــق الحضريــة الذيــن لــم يكــن لديهــم ملجــأ ملائــم. واعتبــاراً 
مــن مطلــع شــهر كانــون الأول ، ذكــرت AFAD أن 73 شــخص قــد أتــوا إلــى إصلاحيــه ، ويتوقــع 
 UNHCR 05/12/2014, UNHCR 15/11/2014,( .أن تصــل طاقتــه قريبــاً إلــى اســتيعاب 4,000 شــخص
Daily Sabah 10/11/2014, Today’s Zaman 22/06/2014( ولكــن يبــدو أن هــذا لــم يحــدث ، فقــد 
ــة  ــوارث وإدارة الطــوارئ التركي ــي أن رئاســة الك ــون الثان ــي شــهر كان ــاد وســائل الإعــلام ف أف
كانــت تهــدم المســاكن العشــوائية ، وقامــت بنقــل 3,000 شــخص قســراً إلــى المخيــم. )انظــر 

ــة’, صفحــة.24(. ’الحماي

الوافــدون الجــدد فــي ســروج: يقــول مســؤولون محليــون فــي ســروج أن غالبيــة الوافديــن الجــدد 
يقيمــون عنــد أقاربهــم أو عنــد عائــلات مضيفــة ، وهنــاك أيضــاً عــدد كبيــر يقطنــون فــي مســاكن 
خاصــة. )UNHCR 11/12/2014( غيــر أن تقاريــر أخــرى تشــير إلــى أنــه اعتبــاراً مــن تشــرين الثاني ، 
كانــت أعــداد كبيــرة تعيــش فــي أبنيــةٍ مهجــورة أو لــم تكتمــل بعــد ، ومســتودعات وخيــام صغيــرة 
  )AAR Japan 19/11/2014, ECHO 09/12/2014( .ــة ــدون أمتعــة منزلي ــاً مــع الحــد الأدنــى أو ب ، وغالب
ــة  ــف البني ــة ناجمــة عــن ضع ــات البلدي ــي مخيم ــرة ف ــق كبي ــر عــن مخاطــر حرائ ــاك تقاري وهن
ــدت  ــة.  )PI 18/11/2014( أك ــل التدفئ ــن أج ــوفة م ــار المكش ــتخدام الن ــاد اس ــة و ازدي التحتي
منظمــة دوليــة غيــر حكوميــة علــى افتــراض أن معظــم النــاس الموجوديــن حاليــاً فــي ســروج 
ســيبقون هنــاك خــلال أشــهر فصــل الشــتاء، ممــا يــؤدي إلــى الحاجــة إلــى المــواد غيــر الغذائيــة 
الجاريــة وإلــى المســاعدة الغذائيــة. فــي شــهر كانــون الأول, أفــادت UNHCR عــن حاجــةٍ ماســة 

)UNHCR 05/12/2014( .إلــى البطانيــات والأحذيــة والملابــس الشــتوية

بلــغ كلّ مــن الملجأيــن اللذيــن تديرهمــا AFAD فــي منطقــة ســروج طاقتهمــا الاســتيعابية ، وقــد 
بــدأت الســلطات التركيــة فــي شــهر كانــون الأول بنــاء مخيــم جديــد،  يتوقــع أن يــأوي 32,500 
 Reuters( .ــاؤه ــد اكتمــل بن ــاً أي معلومــات عمــا إذا كان ق ــك حالي شــخص، ولكــن SNAP  لا يمتل

 )21/12/2014, UNHCR 20/11/2014

وهنــاك أيضــاً قلــقٌ بشــأن الآلاف مــن اللاجئيــن اليزيدييــن الوافديــن حديثــاً مــن العــراق، والذيــن 
ــتاء  ــروف الش ــح لظ ــة لا تصل ــئ مؤقت ــي ملاج ــون ف ــيلوبي ، ويقيم ــة س ــي منطق ــتقروا ف اس

)UNHCR 15/11/2014( .القاســية

3.8.3.2. الحماية
ــي 22 تشــرين الأول ،  ــول ف ــا ســاري المفع ــي تركي ــد ف ــة الجدي ــة المؤقت ــح نظــام الحماي أصب
ــوري.  ــن الســوريين بشــكل ف ــى اللاجئي ــق عل ــلاً للتطبي ــح قاب ــت ، أصب ــرار مؤق ــن خــلال ق وم
وإلــى جانــب إصــدار بطاقــات هويــة للحمايــة المؤقتــة ، يضمــن النظــام منــع الإعــادات القســرية 
، والحــق فــي البقــاء طالمــا أن الحمايــة المؤقتــة ســارية المفعــول ، و الحصــول علــى الخدمــات 
الصحيــة والتعليميــة وعلــى المســاعدات الاجتماعيــة  وكذلــك الوصــول إلــى الخدمــات وســوق 
ــى  ــر ال ــد. )انظ ــه بع ــى الوصــول إلي ــود المفروضــة عل ــد القي ــم تحدي ــم يت ــه ل ــم أن ــل ، رغ العم
ــك  ــة لتل ــازات مماثل ــة امتي ــة المؤقت ــات الحماي ــدم توجيه ــن يق ــي حي ــة.25(. ف ــط, صفح المخط
ــد مــن  ــدم العدي ــي تق ــة )وهــو وضــع قانون ــح إقام ــى تصاري ــن عل ــب الحاصلي الممنوحــة للأجان
الســوريين بطلــب للحصــول عليــه( ،إلا أن هنــاك فروقــاً بيــن كلِتــي الحالتيــن فيمــا يخــص الســفر 
OCHA 18/11/2014, UNHCR�Turkey, Unofficial Translation Temporary Protection Regula�( .إلــى الخــارج 

)tion

تتعلــق القضايــا الرئيســية التــي تتطلــب المزيــد مــن التوضيــح بســوق العمــل والقيــود الجغرافيــة 
، وإلــى أي مــدى يمكــن لحكومــات المحافظــات أن تقــرر كيــف ســيتم تطبيــق الحمايــة المؤقتــة. 
وكان بعــض الســوريين متردديــن فــي المضــي قدمــاً  فــي هــذه العمليــة ، حيــث أنــه لا يتضــح 
ــيٌّ  ــزام قانون ــه يوجــد إل ــر أن ــا. غي ــلاد وخارجه ــي الب ــة حركتهــم ف ــر إمكاني ــف يمكــن أن تتأث كي

بالتســجيل ، وســيتم فرضــه مــن قبــل الســلطات المحليــة. 

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7694
http://ec.europa.eu/echo/en/blog/life-refugees-turkey-part-i-cold-comfort
file:///C:\Users\Pauline%20Pascal\Dropbox\2.%20SNAP%20-%20General\1.%20Info%20products\01.%20RAS\07.%20RAS%20Q4\Draft%20version\MASTER%20COPIES%20RAS%20Q4\EU%2003\12\2014
http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://reliefweb.int/report/turkey/turkey-grant-syrian-refugees-work-permits-minister
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7853
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/wfp-syria-crisis-response-situation-update-syria-jordan-lebanon-turke-31
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/61-2013123015505-syrian-refugees-in-turkey-2013_print_12.11.2013_eng.pdf
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/61-2013123015505-syrian-refugees-in-turkey-2013_print_12.11.2013_eng.pdf
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/61-2013123015505-syrian-refugees-in-turkey-2013_print_12.11.2013_eng.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7853
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7694
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/61-2013123015505-syrian-refugees-in-turkey-2013_print_12.11.2013_eng.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7642
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7640
http://www.dailysabah.com/politics/2014/11/10/turkish-refugee-camps-provide-proper-living-conditions-report-claims
http://www.todayszaman.com/national_turkey-to-build-new-camp-for-refugees-on-syrian-border_351008.html
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7694
http://reliefweb.int/report/turkey/emergency-assistance-syrian-refugees-aar-japan-begins-distribution-food-and-other
http://ec.europa.eu/echo/en/blog/life-refugees-turkey-part-ii-changed-landscape
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7642
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/turkey-builds-upgraded-syria-refugee-camp-201412215551222511.html
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/turkey-builds-upgraded-syria-refugee-camp-201412215551222511.html
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/turkey-builds-upgraded-syria-refugee-camp-201412215551222511.html
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7644
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7640
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ــة الأطفــال ، ولكــن الجهــات نظام الحماية المؤقتة في تركيا ــزواج المبكــر وعمال ــا ال ــع قضاي ــة الطفــل: مــن الصعــب تتب حماي
 )3RP 2015-2016( .ــرة ــزال تشــكل مخــاوف كبي ــا لات ــد أنه الإنســانية تفي

عمليــات الإخــاء: لقــد بــدأت AFAD بهــدم المخيمــات غيــر الرســمية ودور الصفيــح التــي يقيــم 
فيهــا الســوريون، ونقــل الســكان إلــى مخيــم فــي غــازي عنتــاب ، وذلــك حســب تقريــر صحفــي 
ــث  ــارس ، حي ــرد الق ــات الإخــلاء جــاءت بســبب خطــورة الب ــال مســؤولون أن عملي ــث. وق حدي
تــم نقــل 3,000 شــخص فــي عمــوم البــلاد ، وأن عمليــات الإخــلاء ستســتمر طالمــا كان ذلــك 

)Reuters 09/01/2015(.ًــا ضروري

فــي الربــع الثالــث مــن العــام، أفيــد أن الحكومــة التركيــة كانــت تقــوم بنقــل اللاجئيــن الســوريين 
مــن بعــض المناطــق الحضريــة ، لا ســيما غــازي عنتــاب ، رداً علــى الاشــتباكات العنيفــة 
والتوتــرات الاجتماعيــة المتصاعــدة. )انظــر RAS  ، الربــع الثالــث(. ولــم تتوفــر معلومــات عمــا إذا 

كانــت هــذه العمليــة مســتمرة.

المتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب :فــي أوائــل شــهر كانــون الأول،  كان هنــاك تقاريــر أفــادت 
ــد عــن 2,000  ــن مــن الســوريين، مــن أصــل عــدد ســكان يزي ــة قتلــت اثني ــأن الألغــام الأرضي ب

)HRW 02/12/2014(. ــة مزروعــة بالألغــام ــون منطقــة حدودي يقطن

4.8.3.2. الصحة

أفيــد فيمــا مضــى عــن عــدم التســجيل كمشــكلةٍ عانــى منهــا اللاجئــون الســاعون للحصــول 
علــى الرعايــة الصحيــة ، إلا أن زيــادة أرقــام التســجيل تقلــل مــن احتمــال اســتمرار كونهــا قضيــةً 
رئيســية.)RRP6 2014�2015 Mid�Year Update( يســتطيع حاليــاً اللاجئــون غيــر المســجلين الحصــول 
ــود عــبء  ــد بوج ــة تفي ــة المحلي ــة الصحي ــق الرعاي ــة. إلا أن  مراف ــالات الطارئ ــة الح ــى رعاي عل
ــن الســوريين  ــع باللاجئي ــة تدف ــي بنســبة 30 %40-, وأن الازدحــام وحواجــز اللغ مرضــيّ إضاف
للانتقــال إلــى عيــاداتٍ بديلــة ومتخصصــة. يتعــرض اللاجئــون الســوريون بشــكلٍ متزايــد للإصابــة 
بالأمــراض التــي يمكــن الوقايــة منهــا باللقاحــات و تعتبــر الصحــة النفســية والدعــم طويــل الأمــد 

)3RP 2015-2016(.لعــدد كبيــر مــن الســكان المصابيــن بجــروحٍ خطيــرة ، مــن القضايــا الحرجــة

5.8.3.2. المياه و خدمات النظافة العامة و الشخصية

بعــد عاميــن، بــدأت مرافــق الميــاه وخدمــات النظافــة العامــة والشــخصية بالتراجــع لتصبــح دون 
المســتوى، وتتطلــب صيانــة جذريــة لإعادتهــا إلــى مســتوىً مقبــول. )3RP 2015-2016( ولا تــزال 
هنــاك تقاريــر عــن قضايــا عــدم كفايــة إمــدادات الميــاه والصــرف الصحــي فــي بعــض المخيمــات، 
ويشــير تقريــر حديــث عــن وجــود ســتة مراحيــض لــكل 110 خيمــة يتســع كلّ منها ل 7 أشــخاص 
، وقــد لوحــظ التغــوط فــي العــراء.)PI 18/11/2014( وكمــا هــو الحــال فــي العــراق، هنــاك مخــاوف 
ــن  ــن الذي ــن اللاجئي ــال، بي ــة وشــلل الأطف ــا الحصب ــا فيه ــة، بم ــراض المعدي ــن تفشــي الأم م
)UNICEF 13/10/2014(.وصلــوا حديثــاً مــن شــمال ســوريا ، حيــث تنخفــض معــدلات التلقيــح هنــاك

6.8.3.2. التعليم

هنــاك 576,000 طفــل علــى الأقــل فــي ســن المدرســة بحاجــة إلــى الحصــول علــى التعليــم. 
ــى الرغــم مــن أن حواجــز  ــام )عل ــم الع ــى كلّ مــن نظــام التعلي ــن الوصــول إل وبإمــكان اللاجئي
ــرة ، إذ أنهــا تقــوم  ــم المؤقــت« حيثمــا تكــون متوف ــز التعلي ــاً( و »مراك ــك تحدي اللغــة تجعــل ذل
ــي  ــاج الســوري. وف ــن المنه ــة م ــك باســتخدام نســخة معدل ــة ، وذل ــة العربي ــس باللغ بالتدري
ــي  ــى المــدارس ف ــون إل ــل يذهب ــاك 65,000 طف ــام الدراســي 2013/2014, كان هن ــة الع نهاي
المخيمــات, و 45,000 طفــل يذهبــون إلــى مراكــز التعليــم المؤقــت فــي المجتمعــات, و 7,500 
طفــل يذهبــون إلــى نظــام التعليــم الوطنــي. إلا أن هنــاك %70 مــن الأطفــال ممــن هــم  فــي 
ــي  ــاق ف ــدلات الالتح ــي مع ــاد ف ــاض ح ــود انخف ــع وج ــا ، م ــون خارجه ــة لا يزال ــن المدرس س

ــوف -10 12. الصف

حاملي جوازات سفر سورية ممن 
دخلوا تركيا بطريقةٍ قانونية ومعهم 

جوازات سفر وتأشيرات سارية 
المفعول

كل سوري, بغض النظر عن حيازته على أوراق 
قانونية, بمن فيهم:

أي شخص كان قد ارتكب أعمال إرهاب أو 
انتهاكات لحقوق الإنسان

المتزوجون من مواطنين أتراك

نظام الحماية المؤقتة في تركيا

تصاريح الإقامة
قابلة للتطبيق على كل الأجانب:

تم تكييف اللغة هنا لتعكس
 التأثير على السوريين

نظام الحماية المؤقتة

تمنح ل 

الوصول إلى الخدمات

الوصول إلى
سوق العمل

المدة

انتهاء الصلاحية

الأشخاص النازحون

باستثناء: 

الفلسطينيون
القادمون من سوريا

يجب الحصول على تصاريح عمل من قبل رب 
العمل

يمكن للذين بحوزتهم تصاريح إقامة لمدة  تزيد ٦ 
عن أشهر الحصول على تصاريح عمل ، من قبل 

أرباب العمل بالنيابة عن اللاجئ

لا يمكن أن تتجاوز تصاريح العمل مدة تصريح 
الإقامة ولا أن تتعدى مدة ۱۲ شهر، ولكن يمكن 

تجديدها بناءً على تجديد تصاريح الإقامة

يمكن الوصول إلى سوق العمل ولكن بقيود تم 
تحديدها من قبل وزارة العمل والحماية 

الاجتماعية تقتصر على: 

قطاعات معينة (مثل 
المحاماة ، وطب الأسنان)

في محافظات معينة

صادرة لمدة ٦ أشهر -۱۲ شهر

لا يمكن أن يتم إصدارها لمدة أكثر من ۱۲ شهراً، 
ولكن يمكن تمديدها (حتى ٤ مرات) خلال ۱٥ 

يوم قبل انتهاء صلاحيتها

يمكن الحصول على بطاقات إقامة ذات مدة أطول 
بعد البقاء في البلاد لمدة ۸ سنوات

إذا غادروا تركيا وبحوزتهم تصريح إقامة منتهي 
الصلاحية ، عليهم التقدم بطلب تأشيرة جديدة 

ويمكن أن يتم منعهم لمدة ۹۰ يوماً

إذا كان السوريون لا يرغبون بالتجديد ، بإمكانهم 
الحصول على بطاقة حماية مؤقتة تعريفية

السوريون:

إذا غادروا تركيا بإرادتهم الشخصية

إذا استفادوا من حماية دولة أخرى

إذا تم قبولهم في دولةٍ أخرى لأسبابٍ إنسانية أو 
إعادة التوطين.

مدة وثيقة الحماية المؤقتة هو موضوع يعود إلى 
قرارٍ من مجلس الوزراء

الذين انتهت صلاحية جوازات سفرهم أو 
تأشيراتهم في خلال الأشهر الو۱۲ الماضية

الذين دخلوا تركيا بشكل غير قانوني

الذين انتهت صلاحية جوازات سفرهم منذ 
أكثر من ۱۲شهر, لا يستطيعون الحصول 

على تأشيرات إقامة، بل على بطاقات 
حماية مؤقتة تعريفية

المصادر: 

 OCHA 18/11/2014, UNHCR�Turkey, Unofficial
Translation Temporary Protection Regulation

http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://www.trust.org/item/20150109170511-914us/?source=fiHeadlineStory
http://reliefweb.int/report/turkey/syriaturkey-landmines-kill-civilians-fleeing-kobani
http://reliefweb.int/report/turkey/2014-syria-regional-response-plan-turkey-mid-year-update
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syria-crisis-monthly-humanitarian-situation-report-16-september-13
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ــاء  ــب ، إعط ــة الطل ــدارس لتلبي ــي الم ــن ف ــة الأماك ــدم كفاي ــم ع ــية للتعلي ــات الرئيس ــن التحدي تتضم
العائــلات الأولويــة للاحتياجــات الأساســية علــى التعليــم )قــد تكــون عمالــة الأطفــال عامــلاً هامــاً(، عــدم 
تغطيــة كلفــة المواصــلات إلــى المــدارس ، والحواجــز اللغويــة. وتتأثــر نوعيــة التعليــم فــي مراكــز التعليــم 

)3RP 2015-2016, UNICEF 13/10/2014( .المؤقــت بارتفــاع معــدل تغييــر واســتخدام معلميــن متطوعيــن

أفيــد فــي وقــتٍ ســابق ، أن التعليــم الحكومــي الرســمي كان متاحــاً فقــط للســوريين ممــن لديهــم رقــم 
وطنــيّ، أي أولئــك الذيــن يدخلــون عبــر النقــاط الحدوديــة الرســمية ، مــع وثائــق ســفر صالحــة. وليــس 

واضحــاً مــا إذا كان نظــام الحمايــة المؤقتــة ســيغير هــذا الشــرط. )انظــر RAS، الربــع الثالــث(.

7.8.3.2. توترات المجتمع و التماسك الاجتماعي

لا يــزال مــن الصعــب مراقبــة توتــرات المجتمــع فــي تركيــا بشــكلٍ شــامل، ولكــن لا تــزال تقاريــر وســائل 
الإعــلام تســلط الضــوء علــى الفجــوات المتزايــدة بيــن الأتــراك واللاجئيــن الســوريين ، القائمــة أساســاً 
ــد زاد مــن نســبة  ــرص العمــل والســكن ، والتصــورات أن وجــود الســوريين ق ــى ف ــى المنافســة عل عل
 Reuters 03/12/2014, Al Monitor 07/11/2014, Displacement Research and Action( .الجريمــة فــي المــدن التركيــة
Network 03/11/2014, McClatchy 18/12/2014(  وتســلط  3RP أيضــاً الضــوء علــى هــذه القضايــا ، قائلــةً أنــه 
رغــم أن الأدلــة محــدودة، إلا أنــه يبــدو أن الســوريين كان لهــم تأثيــر كبيــر علــى الاقتصــاد العــام لمنطقــة 
جنــوب شــرق الأناضــول، حيــث يتركــز أكبــر عــدد مــن اللاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة. كانــت المنطقــة 
ــر، فقــد انخفضــت الرواتــب إلــى 1/5 مــن مســتوياتها  ــاً ، ووفقــاً لبعــض التقاري بالأصــل متضــررةً اقتصادي

)3RP 2015-2016( .50% قبــل الأزمــة، فــي حيــن أن ســعر بعــض البضائــع ارتفــع بنســبة

تبيــن الاســتطلاعات الحديثــة داخــل تركيــا ،وفقــاً لأحــد التقاريــر، أن نســبة %70 مــن الســكان المحلييــن 
لا توافــق علــى تقديــم المســاعدة للســوريين ، وحوالــي ثلثيهــم يعتقــدون أن الســوريين مســؤولون عــن 
ــم  ــن. ول ــى اللاجئي ــداً عل ــر تقيي ــق سياســة أكث ــدون تطبي ــم يؤي ــام ، وأغلبه ــون والنظ ــات القان اضطراب

 )The Turkey Analyst 17/12/2014(  .يتســنّ التحقــق مــن مصداقيــة هــذه الاســتطلاعات

http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syria-crisis-monthly-humanitarian-situation-report-16-september-13
http://displacement.mit.edu/syrian-urban-refugees-in-turkey-spatial-social-segregation/
http://www.reuters.com/article/2014/12/03/us-mideast-crisis-refugees-idUSKCN0JH0X820141203
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/11/turkey-syria-ankara-allows-refugees-to-remain.html
http://displacement.mit.edu/syrian-urban-refugees-in-turkey-spatial-social-segregation/
http://displacement.mit.edu/syrian-urban-refugees-in-turkey-spatial-social-segregation/
http://www.mcclatchydc.com/2014/12/18/250515/turkey-remains-leery-about-presence.html
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/turkey/
http://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item/364-the-syrian-refugees-in-turkey-remain-at-the-mercy-of-the-turkish-government.html
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 النازحون
233,625 السوريون المسجلون والذين ينتظرون التسجيل )اعتباراً من31كانون الأول(

%39 النسبة المئوية للقاطنين في المخيمات الرسمية 
غير معروف النسبة المئوية للقاطنين في المخيمات غير الرسمية / مساكن غير مخدّمة

غير معروف اللاجئون الفلسطينيون من سوري
غير معروف العائدون العراقيون

5,500 تقديرات أعداد العائدين إلى سوريا

UNHCR dashboard 31/12/2014, 3RP 2015 :المصدر

4.2. العراق

“أكثر من مليوني عراقي 
نزحوا داخلياً كنتائج مباشرة 

وغير مباشرة لهجمات الدولة 
الإسامية “
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الســوريون  عــدد 
المســجلين و الذيــن 
التســجيل ينتظــرون 

العائديــن  أعــداد  تقديــرات 
إلــى ســوريا 

توزع الاجئين السوريين  في كل محافظة

233,6255,500

1.4.2. لمحة

فــي بدايــة عــام 2014، تدهــور الوضــع الإنســاني فــي العــراق بشــدة نتيجــةً لهجمــات الدولــة 
ــع  ــر م ــاني أكث ــع الإنس ــور الوض ــران، تده ــهر حزي ــي ش ــار. وف ــة الأنب ــي محافظ ــلامية ف الإس
ســيطرة الدولــة الإســلامية علــى مناطــق إضافيــة فــي خمــس محافظــات. بيــن شــهر كانــون 
الثانــي وبدايــة شــهر كانــون الأول عــام 2014، نــزح أكثــر مــن مليونــي عراقــي داخليــاً كنتائــج 
مباشــرة وغيــر مباشــرة لهجمــات الدولــة الإســلامية والهجمــات المضــادة بقيــادة القــوات 
المســلحة العراقيــة، والبيشــمركة الكرديــة، وجماعــات مســلحة غيــر نظاميــة. وبمــا أن نطــاق 
التحليــل الإقليمــي عــن ســوريا يشــمل الأزمــة الســورية فقــط ، فســيركز هــذا الفصــل على وضع 
اللاجئيــن الســوريين الذيــن نزحــوا إلــى العــراق مشــيراً فــي ذات الوقــت إلــى  القضايــا المتصلــة 
ــات  ــوريين أو المجتمع ــى الس ــر عل ــا تؤث ــا أنه ــراق طالم ــتوى الع ــى مس ــع عل ــة الأوس بالأزم

المضيفــة لهــم.

2.4.2. قضايا رئيسية

ــذي يســتضيف %96 مــن  ــم كردســتان العــراق ال ــر مــن العــام ، شــهد إقلي ــع الأخي خــلال الرب
ــاً. و يضيــف هــذا  اللاجئيــن الســوريين تدفــق أكثــر مــن 130,000 شــخص مــن النازحيــن داخلي
إلــى التدفقــات الســابقة: اعتبــاراً مــن 9 كانــون الأول ، اســتقرما يقــدر بنحــو 830,000 عراقــي 
مــن النازحيــن داخليــاً فــي إقليــم كردســتان العــراق. )IOM 03/10/2014, IOM 09/12/2014( يعيــش 
ــات محــدودة، إلا  ــي شــقق اســتأجروها، ورغــم أن المعلوم ــة أو ف ــلات مضيف ــع عائ أكثرهــم م
أنــه يمكــن افتــراض أن اللاجئيــن   يواجهــون المزيــد مــن الصعوبــات فــي الحصــول علــى خدمــات 
ــبب  ــك بس ــكن ، وذل ــف والس ــى الوظائ ــر عل ــة أكب ــة، ومنافس ــة الصحي ــم والرعاي ــل التعلي مث
 KRG( .الطلــب المتزايــد علــى الخدمــات العامــة فــي المناطــق الحضريــة والمجتمعــات المضيفــة

)22/12/2014

 فــي الفتــرة مــا بيــن 25 أيلــول و15 كانــون الأول، عبــر حوالــي 24,000 لاجــئ ســوري مــن عيــن 
العــرب/ كوبانــي إلــى إقليــم كردســتان العــراق، مــا يعــادل عــدد الوافديــن الجــدد فــي الأشــهر 
الســتة الســابقة. الوافــدون الجــدد ضعفــاء للغايــة، بعــد أن اســتنزفت النزوحــات المتعــددة داخــل 
وخــارج ســوريا مواردهــم الماليــة المحــدودة بالأصــل. و فيمــا عــدا التدفــق الأخيــر، فقــد منعــت 
ــاه,  ــع أدن ــام 2014. )راج ــهر آب ع ــذ ش ــن من ــرة للاجئي ــات كبي ــدود تدفق ــلاق الح ــات إغ عملي

"النــزوح", صفحــة. 30(. 

ــل المنظمــات الإنســانية  ــه مــن قب ــار لا يمكــن الوصــول إلي ــدي فــي الأنب ــم العبي ــزال مخي ولا ي
الدوليــة منــذ ســيطرة الدولــة الإســلامية عليــه فــي شــهر حزيــران. وعلــى الرغــم مــن تقديــم 
بعــض الدعــم مــن خــلال المنظمــات المحليــة ، إلا أن  هنــاك مخــاوفَ كبيــرةً حــول الوضــع 
)WFP 30/10/2014, WFP 01/09/2014( .الإنســاني والحمايــة لأولئــك الذيــن يقيمــون فــي المخيــم
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المصادر:

IOM Displacement Tracking Matrix 09/12/2014 :عدد النازحين الداخليين

HNO 25/09/2014 :عدد سكان العراق

UNCHR Dashboard :اللاجئين

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/iraq/
http://iomiraq.net/sites/default/files/dtm/report/IOM_DTM_Iraq_Overview_Report_3_October_2014.pdf
http://iomiraq.net/dtm-page
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Immediate%20Response%20Plan%202%20KR-I%20Nov-Mar.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Immediate%20Response%20Plan%202%20KR-I%20Nov-Mar.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Immediate%20Response%20Plan%202%20KR-I%20Nov-Mar.pdf
http://www.reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%2015%20-%2030%20October%202014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IraqRRP6FoodSecurityDashboardSeptember2014.pdf
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وقــد تعطلــت بشــدة برامــج التطعيــم الروتينيــة فــي المناطــق المتضــررة مــن النــزاع فــي العــراق وســوريا. 
وتزيــد عمليــات نــزوح الســكان الواســعة النطــاق مــن خطــر تفشــي الأمــراض المعديــة ، وقــد زادت حــالات 

الحصبــة والإســهال والتهــاب الكبــد A منــذ بدايــة الأزمــة. )انظــر "الصحــة", صفحــة 32(

يواجــه كلّ مــن الحكومــة الإقليميــة الكرديــة وحكومــة العــراق قيــوداً شــديدة علــى الميزانيــة، ممــا حــدّ 
مــن مرونــة وتقديــم المســاعدات. فــي 15 تشــرين الثانــي توصلــت الحكومتــان إلــى اتفــاق بشــأن نــزاعٍ 
ــم كردســتان  ــي إقلي ــة ف ــب الدول ــع روات ــذي ســمح بدف ــر ال ــط ، الأم ــدات النف ــى عائ ــد عل ــل الأم طوي
العــراق بعــد توقــفٍ طويــل، مخففــاً بذلــك  بعــض الشــيء مــن الأزمــة الاقتصاديــة فــي الإقليــم. )انظــر 

ــة والسياســية", صفحــة. 28( "التطــورات الأمني

ــب  ــي تطل ــام 2015، الت ــتراتيجية لع ــتجابة الاس ــة الاس ــلاق خط ــم إط ــاً، ت ــون الأول أيض ــي 18 كان وف
حوالــي 500 مليــون دولار لدعــم 250,000 لاجــئ فــي عــام 2015. )انظــر "التطــورات الأمنيــة والسياســية", 

صفحــة.28(.

تعداد الأشخاص النازحين داخلياً والاجئين في إقليم كردستان العراق خال الربع الأخير 

ــدة نتيجــةً   ــراق ببعــض المشــقة المتزاي ــي الع ــون الســوريون ف ــع أن يشــعر اللاجئ ــن المتوق م
لــكلّ مــن ظــروف فصــل الشــتاء الخطيــرة ، و انخفــاض ســبل العيــش ، وتأثــر الخدمــات العامــة 
بشــدة جــراّء أزمــة النازحيــن داخليــاً. لكــن، مــن المتوقــع حصــول آثــار أكثــر حــدةً بكثيــر، نظــراً 
لحالــة الصــراع المتقلبــة فــي بقيــة البــلاد. مــن المتوقــع أن يــؤدي القتــال فــي الموصــل، علــى 
ــة،  ــى المدين ــر فــي الســيطرة عل ــزوح جماعــي، وإن مــن شــأن التغي ــى ن وجــه الخصــوص، إل
ــه  ــادة توجي ــاق، وإع ــعة النط ــودة واس ــى ع ــؤدي إل ــح، أن ي ــر مرج ــه غي ــن أن ــم م ــى الرغ عل

ــة.  ــات الإنســانية نحــو المدين رئيســية للعملي

ــن الســوريين  ــن اللاجئي ــاً أو م ــن داخلي ــن النازحي ــا م ــر إم ــر آخ ــق كبي ــدوث تدف ــال ح ــي ح وف
ــي  ــرة ف ــات كبي ــيواجه صعوب ــاني س ــع الإنس ــإن المجتم ــر، ف ــالاً بكثي ــلّ احتم ــرٌ أق ــو أم ، و ه

ــة. ــة والدولي ــتجابة الوطني ــوارد الاس ــت م ــد أنتهك ــة ق ــة الحالي ــث أن الأزم ــتجابة، حي الاس

يشــكل تفشــي مــرض الحصبــة مصــدر قلــق مباشــر، بحــالات تفشــيه الأخيــرة  الواســعة النطاق 
فــي أعــوام 2008 و2010 و2014. مــن الممكــن تفشــي حــالات أمــراض معديــة أخــرى ، ولكــن 

ذلــك يبــدو أقــل احتمــالاً. 

كان التقــارب الأخيــر بيــن حكومــة إقليــم كردســتان والحكومــة العراقيــة الخطــوة الأولــى فــي حــل 
الخــلاف بشــأن الميزانيــة والــذي اســتمر لمــدة عشــر ســنوات ، لا ســيما حــول عائــدات النفــط. 
ولكــن تفاصيــل الاتفــاق  ســتحتاج ،فــي الأشــهر المقبلــة، إلــى إضفــاء الطابــع الرســمي عليهــا. 
ــار مباشــرة علــى المــوارد الماليــة لإقليــم  حيــث أن أي تعطــل فــي المحادثــات ســيكون لــه آث
كردســتان، و ســيؤثربالتالي، علــى قدرتهــا علــى الاســتجابة لأزمــة اللاجئيــن والنازحيــن داخليــاً  

وقدرتهــا علــى تمويــل الخدمــات العامــة. 

4.4.2. التطورات الأمنية و السياسية

فــي 19 تشــرين الثانــي، ضــرب تفجيــر اســتثنائي مكتبــاً حكوميــاً فــي مدينــة أربيــل عاصمــة 
إقليــم كردســتان العــراق، ممــا أســفر عــن مقتــل مــا بيــن 10-4 أشــخاص وإصابــة العشــرات. 
وقــد أعلنــت الدولــة الإســلامية مســؤوليتها عــن الهجــوم ، الأمــر الــذي أدى إلــى ازديــاد التدقيــق 
علــى النازحيــن داخليــاً، وبخاصــة العــرب السُــنة، علــى حــدود الإقليــم ، ولكــن ذلــك التدقيــق، 
 AFP 19/11/2014, Rudaw( .علــى مــا تبــدى،كان ذا أثــر بســيط علــى الوضــع الأمنــي العــام

)20/11/2014, HRW 21/11/2014, AFP 20/11/2014, 27/11/2014 Niqash, OCHA 28/11/2014

إنّ الوضــع الأمنــي فــي العــراق بمجملــه هــو خــارج نطــاق هــذا التقريــر، ولكنــه يؤثــر علــى أكثــر 
مــن 2,000 لاجــئ ســوري مســجل يقيمــون فــي كركــوك وبغــداد ونينــوى، حيــث يعانــون مــن 
ــر مــن  ــع الأخي ــال عنيــف فــي كركــوك ونينــوى خــلال الرب انعــدام أمــن واســع النطــاق، مــع قت
ــدة  ــعار المتزاي ــكل الأس ــا تش ــا. كم ــداد ومحيطه ــي بغ ــل ف ــة بالقناب ــات منتظم ــام، وهجم الع

)UNHCR 30/11/2014(.ــي هــذه المناطــق للســلع الأساســية مشــكلة ف

“ إن أزمة الاجئين السوريين بشكل 
عام في العراق هي ذات نطاق صغير 
مقارنةً مع الصراع المستمر ولتدفقات 

النزوح الناتجة داخل العراق نفسه “

 UNHCR dashboard, IOM Displacement Tracking Matrix : المصدر 

ــع الصــراع  ــةً م ــر مقارن ــراق هــي ذات نطــاق صغي ــي الع ــام ف ــن الســوريين بشــكل ع ــة اللاجئي إن أزم
ــازح  ــون شــخص ن ــر مــن 2 ملي ــراق نفســه. يواجــه أكث ــزوح الناتجــة داخــل الع المســتمر ولتدفقــات الن
داخليــاً والملاييــن مــن المقيميــن فــي المناطــق المتضــررة مــن النــزاع انخفاضــاتٍ مهــددة للحيــاة فــي 

ــة.  ــة الصحي المــاء والمــأوى والرعاي

3.4.2. التطورات المحتملة

دون تغييــر فــي سياســات حكومــة إقليــم كردســتان العــراق أو الوضــع الأمنــي الســائد، فــإن مــن غيــر 
ــام.  ــن الع ــع الأول م ــي الرب ــر ف ــلاد بشــكل كبي ــي الب ــي للســوريين ف ــدد الإجمال ــد الع المرجــح أن يزي
ولكــن ، مــن المتوقــع المزيــد مــن النــزوح مــن وســط العــراق باتجــاه إقليــم كردســتان العــراق، لا ســيما 
مــن محافظــة نينــوى، حيــث بــدأ هجــومٌ تقــوده القــوات الكرديــة بهــدف عــزل مدينــة الموصــل الواقعــة 
تحــت ســيطرة الدولــة الإســلامية. )Al Jazeera 2014/12/21, NYT 09/12/2014(  إن الأحــوال المناخيــة لفصــل 
ــن  ــة الإســلامية و المتحالفي ــد الدول ــد تفي ــف ق ــوات التحال ــة لق ــات الجوي ــي تعطــل الضرب الشــتاء، والت
ــى  ــاً إل ــدوره ايض ــؤدي ب ــا ي ــوى، مم ــى ونين ــار وديال ــي الأنب ــات ف ــن الهجم ــد م ــمح بالمزي ــا، وتس معه

 )OCHA 24/10/2014(  .النــزوح
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http://rudaw.net/english/kurdistan/20112014
http://reliefweb.int/report/iraq/suicide-car-bombing-kills-four-iraq-kurdish-capital
http://rudaw.net/english/kurdistan/20112014
http://rudaw.net/english/kurdistan/20112014
http://www.hrw.org/news/2014/11/21/iraq-spate-attacks-terrorize-civilians
http://reliefweb.int/report/iraq/claims-suicide-bombing-iraqs-arbil
http://www.niqash.org/articles/?id=3584&lang=en
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq%20Crisis%20Situation%20Report%20No.22%20%2822%20%E2%80%93%2028%20November%202014%29.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/region.php?id=109&country=103
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/kurdish-fighters-move-isil-mosul-hub-2014122154534724406.html
http://www.nytimes.com/2014/12/09/world/middleeast/iraqi-officials-push-to-take-fight-to-isis-in-mosul-as-us-urges-restraint.html?partner=rssnyt&emc=rss
http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-idp-crisis-situation-report-no-17-18-october-24-october-2014
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لقــد أدى كلّ مــن انخفــاض أســعار النفــط العالميــة، وتكاليــف العمليــات العســكرية ، وســيطرة الدولــة 
ــة  ــة للحكوم ــوارد المالي ــآكل الم ــى ت ــط إل ــح والنف ــل القم ــتراتيجية مث ــوارد الاس ــى الم ــلامية عل الإس
العراقيــة. وعلــى الرغــم مــن أن العــراق بلــد ذو دخــل متوســط ، إلا أن طلــب الحكومــة الأخيــر لتأجيــل 
ــي  ــي ف ــص إضاف ــرب. وأي تقل ــي المضط ــع المال ــح الوض ــت يوض ــات الكوي ــن تعويض ــون دولار م 4,6 بلي
المــوارد ســيؤثر علــى تقديــم الخدمــات ، وعلــى نظــام التوزيــع العــام ومقــدرة الحكومــة العراقيــة علــى 

)Reuters 18/12/2014( .تقديــم الدعــم

 فــي 15 تشــرين الثانــي، توصلــت حكومــة إقليــم كردســتان والحكومــة العراقيــة إلــى اتفــاقٍ بشــأن نــزاعٍ 
طويــل الأمــد علــى عائــدات النفــط. وبموجــب هــذا الاتفــاق، الــذي يغطــي مدفوعــات بيــع النفــط والموازنة 
ــراق  ــتان الع ــم كردس ــي إقلي ــام ف ــاع الع ــو القط ــيبدأ موظف ــتان ، س ــم كردس ــة إقلي ــة لحكوم الاتحادي
بتلقــي رواتبهــم مــرةً أخــرى. أثــرت الموافقــة المتأخــرة علــى مدفوعــات الميزانيــة الاتحاديــة بشــكل كبيــر 
علــى أزمــة اللاجئيــن ، كمــا أنهــا أدت إلــى وضــع اســتثمارات هامــة فــي البنيــة التحتيــة الاجتماعيــة 
 NYT 13/11/2014, 3RP(.ــر مدفوعــة ــام غي ــب القطــاع الع ــت روات ــى لائحــة الانتظــار، وبقي ــة عل والاقتصادي

)2015-2016

التمويل المطلوب لاجئين و مرونة السوق 2014/2015

منــذ إعــلان حالــة الطــوارئ L3 فــي 12 آب 2014 ، كان الهيــكل التنســيقي لتســهيل الاســتجابة 
للنازحيــن داخليــاً يعتمــد علــى الهيــاكل المســتخدمة فــي وقــتٍ ســابق للاســتجابة للاجئيــن. 
ولكــن الهيــكل كان عمليــاً مفــككاً بشــكل كبيــر، مــع اختلافــاتٍ فــي آليــات التمويــل ومشــاريع 
منفصلــة. تدعــو حاليــاً عــدة منظمــات إلــى برنامــجٍ قائــم علــى الاحتياجــات بــدلاً مــن الحالــة، لا 
ســيما فــي المناطــق خــارج المخيمــات، حيــث تتشــابه احتياجــات اللاجئيــن والنازحيــن داخليــاً. 
ــن  ــداً م ــتوفر مزي ــيق س ــام التنس ــة لنظ ــة الحالي ــع أن المراجع ــن المتوق )IRIN 14/11/2014( وم

الوضــوح بشــأن التداخــل والغمــوض الممكنيــن ضمــن الهيــكل القائــم.

وفقــاً لمعلومــات مســوح الاحتياجــات، لا  يــدرك جميــع اللاجئيــن كيفيــة اســتلام المســاعدات 
 REACH(.والخدمــات عنــد الحاجــة إليهــا ، ممــا يؤثــر علــى حصــول المســتفيدين إلــى المعونــات

)15/10/2014

ــى  ــة عل ــاعدة الغذائي ــاع المس ــراق بانقط ــي الع ــي ف ــذاء العالم ــج الغ ــل برنام ــر عم ــم يتأث ل
مســتوى المنطقــة الــذي حصــل فــي أوائــل شــهر كانــون الأول، ولكــن أدت عمليــات اعتــراض 
سلســلة الإمــدادات الغذائيــة إلــى تأخيــرات فــي توفيــر الغــذاء لــكلّ مــن مخيمــات: كويــلان،و 
 Food Security Cluster( .دار شــكران، و عربــت ، و كوركوســك ، و العبيــدي ، و باســرمة و قوشــتبة

)29/10/2014, Food Security Cluster 10/12/2014, WFP 25/11/2014

تتبايــن تعليمــات تقديــم الإغاثــة إلــى تجمعــات اللاجئيــن خــارج المخيمــات ، بيــن المحافظــات 
ــن  ــم المســاعدات للاجئي ــاً لتقدي ــر حالي ــم كردســتان العــراق. رغــم وجــود مجــال أكب فــي إقلي
خــارج المخيمــات ممــا كان عليــه الوضــع فــي بدايــة العــام ، عندمــا منعــت السياســات الحاليــة 
الدعــم بشــكل كامــل تقريبــاً عــن اللاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة فــي أربيــل ، إلا أن عــدم 

)3RP 2015-2016(.ــل ــؤ بالتعليمــات أحبــط التخطيــط علــى المــدى  الطوي إمكانيــة التنب

6.4.2. أبحاث و منشورات الربع الأخير من العام

توفرت خلال الربع الأخير من العام نتائج عمليات التقييم التالية:

ــة تعيــش فــي تســعة 	  ــن 1,300 أســرة ســورية لاجئ ــوUNICEF و WASH  بي ــم مشــترك ل تقيي
مخيمــات فــي دهــوك وأربيــل والســليمانية. تــم جمــع البيانــات هــذا التقييــم فــي شــهر شــباط 
عــام 2014. ونظــراً للاســتجابة الكبيــرة ، وتدهــور الوضــع العــام فــي العــراق، وتدفــق اللاجئيــن 
مــن عيــن العــرب/ كوبانــي فــي الأشــهر العشــر الأخيــرة  فمــن المرجــح أن معظــم هــذه البيانــات 

)UNICEF 09/10/2014(.قــد أصبحــت قديمــة
تقييــم لــوREACH عــن التواصــل الجمعــي للاجئيــن الســوريين فــي المخيمــات. تــم جمــع 	 

ــن.  ــور للاجئي ــع عب ــات ومواق ــة مخيم ــمل ثماني ــران وش ــن -1 18 حزي ــرة م ــي الفت ــات ف البيان
ــات  ــع الطلب ــات ، م ــى المعلوم ــات إل ــن الاحتياج ــات الســابقة ع ــم التقييم ــذا التقيي ــم ه ويدع

“ لا يــزال هنــاك نقــصٌ فــي المعلومــات 
الحاليــة  الاحتياجــات  عــن  الوافيــة 
الحضريــة،   المناطــق  فــي  لاجئيــن 
%60 علــى  حيــث تُســتضاف نســبة 

الأقــل مــن الاجئيــن “

ــغ  ــةً مبل ــة للعــراق ، طالب ــة الإقليمي ــة المالي ــم إطــلاق خطــة اللاجئيــن والمرون ــون الأول، ت فــي 18 كان
ــاً 108  ــاً إضافي ــام 2015 ، ومبلغ ــي ع ــوريين ف ــن الس ــانية للاجئي ــاعدة الإنس ــون دولار للمس 318 ملي
مليــون دولار لدعــم المرونــة الماليــة فــي المجتمعــات المضيفــة المتأثــرة بالتدفــق. تقلــل الخطــة الجديــدة 
بشــكلٍ ملحــوظ مــن تقديــرات عــدد اللاجئيــن الجــدد الذيــن ســيصلون إلــى العــراق: حيــث توقعــت خطــة  
عــام 2014 أن العــدد ســيكون 400,000 بحلــول نهايــة العــام، بينمــا تتوقــع خطــة عــام 2015 زيــادة  قدرهــا 
15,000 فــرد فــي الأشــهر الــو12 المقبلــة بســبب القيــود المفروضــة علــى الحــدود. غيــر أنــه يتــم حاليــاً 
إعــداد خطــة طــوارئ لتدفــق 35,000 لاجــئٍ إضافــي. ويضــم النــداء أيضــاً زيــادة التركيــز علــى التماســك 
 RRP6(.ــة ــات العراقي ــى المجتمع ــاً بطبيعــة طــول أمــد الأزمــة وتأثيرهــا عل ــم ، معترف الاجتماعــي والتأقل

)2014-2015, 3RP 2015-2016

5.4.2. القيود التشغيلية

ــع  ــو الوض ــراق ه ــي الع ــوريين ف ــن الس ــة اللاجئي ــى أزم ــر عل ــذي يؤث ــي ال ــول الرئيس ــق الوص إن عائ
الأمنــي فــي الأنبــار، حيــث ســيطرت الدولــة الإســلامية علــى بلــدة القائــم الحدوديــة فــي شــهر حزيــران 
عــام 2014، الأمــر الــذي حــد بشــكل كبيــر مــن وصــول المســاعدات إلــى اللاجئيــن الســوريين هنــاك و 
ــدي المجــاور. ولا يتضــح عــدد  ــم العبي ــي 1,000 لاجــئ فــي مخي ــي3,000 لاجــئ ، وحوال ــن ب المقدري
اللاجئيــن الذيــن لا يزالــون يقيمــون فــي المنطقــة بســبب نقــص فــي المعلومــات علــى أرض الواقــع. رغــم 
أن الجهــات الإنســانية قــادرة علــى توفيــر الدعــم للمخيــم مــن خــلال شــركاء محلييــن ، و تســجل توزيعــاً 
 WFP 30/10/2014,( .لنحــو 1,300 شــخص، إلا أنّ رصــد الاحتياجــات والتوســع فــي الاســتجابة محــدودان

)WFP 01/09/2014, 3RP 2015, UNHCR 15/01/2015

RRP6

400,000250,000

48,000

1,2722,250 1,380

318108 552

3RP

اللاجئين
المتوقع عددهم بحلول

نهاية العام

التأقلماللاجئين
(كانون الأول 2013)

دولار أمريكي
مليون

دولار أمريكي
مليون

دولار أمريكي
مليون

(كانون الأول 2014)

المجتمعات المضيفة 
المستفيدون بشكل مباشر

متطلبات التمويل

دولار أمريكي للفرد

3RP 2015-2016, RRP6 : المصدر

http://www.trust.org/item/20141218091247-575sg/
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-IRAQ-final.pdf
http://www.nytimes.com/2014/11/14/world/middleeast/iraq-and-kurds-reach-deal-on-oil-exports-and-budget-payments.html
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-IRAQ-final.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-IRAQ-final.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/analysis-refugee-or-idp-does-it-really-matter
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7216
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7216
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7216
http://foodsecuritycluster.net/sites/default/files/FSC%20meeting%20minutes%2029%20October%202014.pdf
http://foodsecuritycluster.net/sites/default/files/FSC%20meeting%20minutes%2029%20October%202014.pdf
http://foodsecuritycluster.net/sites/default/files/FSC%20meeting%20minutes%2029%20October%202014.pdf
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/wfp-syria-crisis-response-situation-update-syria-jordan-lebanon-turke-31
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-IRAQ-final.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7176
http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-iraq-response-plan.pdf
http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-iraq-response-plan.pdf
http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-iraq-response-plan.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/iraq/
http://www.reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%2015%20-%2030%20October%202014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IraqRRP6FoodSecurityDashboardSeptember2014.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-IRAQ-final.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNHCR-Iraq_Inter-Agency_Operational_Update-Syrian_Refugees-1-15Jan15.pdf


|  
مة

عا
رة 

نظ
 

1

| ة 
ام

 ع
رة

نظ

1

| ت 
عا

طا
لق

ل ا
حلي

ت

2

ريا
سو

ي 
يم

قل
 اإل

يل
حل

الت

ول
 الأ

ون
كان

 3
1 -

ل 
لأو

ن ا
شري

1 ت
 | 2

01
ع 4

راب
ع ال

رب
| ال

 P.
30

اع
قط

 ال
ول

ص
 ف

 و
ة 

ام
 ع

رة
نظ

ت 
ظا

حاف
الم

ن 
 ع

حة
لم

فة
ضي

 الم
ل 

دو
ال

|  
لاد

الب
ل 

صو
ف

2

|  
مة

قد
م

1

 MS 01/08/2014,(.الرئيســية للمعلومــات المتعلقــة بحقــوق اللاجئيــن وضعهــم وحصولهــم علــى الخدمــات
)REACH 15/10/2014

أجريــت عمليتــا تقييــم علــى الأقــل لقيــاس احتياجــات النازحيــن بمــن فيهــم اللاجئيــن لمتطلبــات فصــل 	 
ــول,  ــل مــن -15 29 أيل ــد أجــرى المجلــس النرويجــي تقييمــاً علــى نطــاق ضيــق فــي أربي الشــتاء . وق
يضــم 71 اســتطلاعاً منزليــاً للاجئيــن والنازحيــن داخليــاً فــي الأماكــن الحضريــة، وخــارج المخيمــات. أجــرى 
وكالــة Tearfund تحليــلاً للأســواق فــي مقاطعــة ســيميل بمحافظــة دهــوك، وقدرتهــا علــى تلبيــة الطلــب 

 )TearFund 01/09/2014, NRC 23/10/2014(.علــى الســلع غيــر الغذائيــة لفصــل الشــتاء
o  :لقد تم إنتاج تقييمين عن أوضاع اللاجئين السوريين ذوي الإعاقة خلال فترة التقرير
o  ــمال ــي ش ــات ف ــي المخيم ــون ف ــن يعيش ــة الذي ــوريين ذوي الإعاق ــن الس ــم REACH ع تقيي

العــراق ، شــمل أكثــر مــن 500 عائلــة ســورية لاجئــة فــي المخيمــات، وأجــرى مقابــلات معلومات 
)REACH 10/11/2014(.2013 رئيســية معهــم  . تــم جمــع البيانــات فــي شــهر كانــون الأول عــام

o  ًســريعا تقييمــاً  للمعاقيــن  الدوليــة  والمنظمــة  للاجئيــن  الدانماركــي  المجلــس  أجــرى 
للاحتياجات،عــن حالــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 4 مخيمــات فــي أربيــل هــي: دار شــكران، 
 DRC/HI( .2014 ــام ــوز ع ــي تم ــات ف ــع البيان ــم جم ــرمة ،و ت ــتبة ، و باس ــك، و قش و كوركوس

)04/12/2014
رغــم أنــه مــن المرجــح أن تكــون المعلومــات التــي تــم جمعهــا فيمــا يخــص الحصــول علــى الخدمــة قــد 
ــج  ــف النتائ ــة. ولكن،تختل ــزال قريب ــات لا ت ــوع الإعاق ــكانية ون ــة الس ــة الآن،إلا أن التركيب ــت قديم أصبح
اختلافــاً كبيــراً بيــن التقييمــات. علــى ســبيل المثــال ، وجــدت REACH أن نســبة %10 مــن الإعاقــات ذات 
طبيعــة بصريــة، فــي حيــن ان نتائــج المنظمــة الدوليــة للمعاقيــن تشــير إلــى أن الإعاقــة البصريــة تشــكل 
نســبة %50 مــن الحــالات. كمــا أن منهجيــة التقييــم والمفاهيــم المســتخدمة تختلــف عبــر التقييمــات ، 

لــذا مــن الصعــب مقارنــة النتائــج وشــرح التناقضــات فيمــا بينهــا. 

ــوا مــن عيــن  ــد مــن التقييمــات الســريعة بيــن اللاجئيــن الذيــن وصل ــر بالإضافــة إلــى ذلــك، العدي و توَفّ
العــرب/ كوبانــي. حيــث أجــرت REACH، علــى ســبيل المثــال، تقييمــاً للاجئيــن الســوريين الذيــن وصلــوا 

)REACH 13/10/2014(.حديثــاً إلــى مخيــم كويــلان ، مبــرزةً الاحتياجــات الطبيــة والغذائيــة العاجلــة

 7.4.2. الثغرات في المعلومات

لا يــزال هنــاك نقــصٌ فــي المعلومــات الشــاملة عــن الاحتياجــات الحاليــة للاجئيــن فــي المناطــق 
الحضريــة، حيــث تتــم اســتضافة نســبة %60 علــى الأقــل مــن اللاجئيــن. رغــم أن REACH أتمــت تقييــم 
احتياجــات متعــدد القطاعــات )MSNA ( فــي بدايــة العــام ، إلا أنــه يمكــن افتــراض أن هــذه النتائــج باتــت 
 REACH 15/09/2014,( .قديمــةً للغايــة منــذ التغيــر الملحــوظ فــي الســياق الــذي جــرى فــي نيســان وأيــار
REACH 17/09/2014(  ولمعالجــة هــذه المشــكلة ، يتــم التخطيــط حاليــاً لتقييــمٍ للاحتياجــات متعــدد 
القطاعــات للمقيميــن داخــل وخــارج المخيمــات، لتقديــم رؤى حــول تأثيــر تدفــق النازحيــن داخليــاً علــى 

الاحتياجــات الإنســانية للاجئيــن.

ــن  ــاً واللاجئي ــن داخلي ــة النازحي ــر أزم ــن تأثي ــدودة ع ــرة مح ــات المتوف ــات أو أن المعلوم ــد معلوم لا توج
ــه لUNDP/ REACH ضمــن  ــمٌ المخطــط  ل علــى المجتمعــات المضيفــة. ومــن المتوقــع أن يقــدم التقيي
المجتمعــات المضيفــة الكردســتانية المزيــد مــن المعلومــات عــن تأثيــر تدفــق اللاجئيــن والنازحيــن داخلياً. 

8.4.2. النزوح

قيــود الدخــول : رغــم أن تدفــق اللاجئيــن الســوريين مــن عيــن العــرب/ كوبانــي إلــى تركيــا قــد توقــف 
فــي 13 تشــرين الثانــي ، إلا أنــه يســتمر تدفــق الســوريين مــن تركيــا إلــى العــراق. وفــي الفتــرة مــا 
بيــن 25 أيلــول و 31 كانــون الأول عبــر أكثــر مــن 26,000 لاجــئ ســوري إلــى إقليــم كردســتان العــراق 
، مــا يعــادل عــدد التســجيلات الجديــدة فــي الأشــهر الســتة الســابقة. وقــد جــاء الازديــاد فــي أعــداد 
الوافديــن نتيجــةً للافتتــاح الرســمي لمعبــر ابراهيــم خليــل بيــن إقليــم كردســتان العــراق وتركيــا فــي 10 
تشــرين الأول. الوافــدون الجــدد ضعفــاء جــداً، بعــد أن اســتنزفت النزوحــات المتعــددة داخــل وخــارج ســوريا 
مواردهــم الماليــة المحــدودة بالأصــل. وبقــي معبــر ســيملكا-بيش خابــور غيــر الرســمي مع ســوريا مغلقاً 
ــي. نُقــل  ــو200 شــخص مــن عيــن العــرب/ كوبان ــور ل ــم الســماح بالعب ــه ت ــن الجــدد، إلا أن أمــام الوافدي

الوافديــن الجــدد مــن عيــن العــرب/ كوبانــي إلــى ســبعة مــن أصــل ثمانيــة مخيمــات مخصصــة 
ــرة ، و كوركوســك ، و باســرمة  ــراق هــي: عق ــم كردســتان الع ــي إقلي ــن الســوريين ف للاجئي
ــلات  ــة العائ ــادت UNHCR أن غالبي ــد أف ــت. وق ــلان ، و قوشــتبة ، و عرب ، و دار شــكران ، و كوي
 UNHCR 31/12/2014, UNHCR(  .تركــت المخيمــات ، وفضلــت الإقامــة فــي المجتمعــات المضيفــة
 16/12/2014, UNHCR 15/12/2014, UNHCR 15/10/2014, WFP 25/11/2014, USAID 12/12/2014,

)UNHCR 15/10/2014, REACH 13/10/2014

تدفق الاجئين من كوباني بين ) 15 أيلول – 31 كانون الأول(

قــرارات  أن  علــى  التجربــة   “تــدل 
القبــول لا تســتند احتــرام مبــدأ عــدم 
الإعــادة القســرية بقــدر اســتنادها إلــى 

أمنيــة “ اعتبــاراتٍ 

 UNHCR 31/12/2014, UNHCR 15/12/2014, UNHCR 30/11/2014, UNHCR 15/11/2014, UNHCR المصــادر
31/10/2014, UNHCR 15/10/2014

عــدا عــن افتتــاح معبــر ابراهيــم خليــل الحــدودي، و معبــر ســيملكا- بيــش خابــور بدرجــة 
محــدودة، لــم يتمكــن الســوريون مــن دخــول العــراق خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر. حيــث 
بقيــت المعابــر الحدوديــة مغلقــةً. لا يوجــد معاييــر دخــول ثابتــة " تــدل التجربــة  علــى أن قــرارات 
القبــول لا تســتند احتــرام مبــدأ عــدم الإعــادة القســرية، كجــزء مــن القانــون الدولــي العرفــي ، 
ــراض  ــة. )3RP 2015-2016, Guardian 17/12/2014( ويمكــن افت ــاراتٍ أمني ــى اعتب ــدر اســتنادها إل بق
ــار، حيــث أعلنــت  ــال فــي الأنب ــزال موجــودة ، علــى ســبيل المث ــة لا ت ــر النظامي ــر غي أن المعاب
ــر  ــراق وســوريا. ولكــن ، لا تتوف ــن الع ــر حــدودي بي ــى المــلأ إنشــاء معب ــة الإســلامية عل الدول
ــل عــن وجــود  ــاك أي دلي ــه ليــس هن ــر. كمــا أن ــة هــذه المعاب ــات عــن نطــاق وطبيع أي معلوم
ــة  ــبب أن غالبي ــون الس ــد يك ــور، و ق ــة للعب ــوري لفرص ــب الس ــى الجان ــرون عل ــخاص ينتظ أش

الحــدود قــد تــم إغلاقهــا منــذ أكثــر مــن عــام ، ولا يتوقــع أي تغييــر فــي ذلــك. 

الاجئــون المســجلون:  اعتبــاراً مــن 30 تشــرين الثانــي ، كان هنــاك حوالــي 80,000 عائلــة 
ســورية لاجئــة مســجلة فــي العــراق ، تشــمل أفــراداً عددهــم أقــل بقليــل مــن 234,000. وهــذه 
زيــادة بقــدر 18,000 شــخص عــن نهايــة الربــع الثالــث مــن العــام ، تعــود بشــكل رئيســي إلــى 
التدفــق مــن عيــن العــرب/ كوبانــي. وتبقــى محافظــة الحســكة فــي ســوريا ، و التــي تحــد إقليــم 
كردســتان العــراق ، المصــدر الرئيســي لهــؤلاء المســجلين بنســبة )%60( ، تليهــا حلــب بنســبة 

)UNHCR 15/12/2014(  .)25%(
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http://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2014/08/humanitarianinformation-syriarefugees-ims2014.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7216
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7451
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7588
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7588
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7588
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_IRQ_Report_KRI_SyrianMassDisplacementsfromKobanetoGawilanCamp_13Oct2014.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-syrian-refugees-camps-kurdistan-region-iraq-assessment
http://www.refworld.org/docid/5492bc514.html
file:///C:\Users\Pauline%20Pascal\Downloads\Iraq_Inter-Agency_Operational_Update-Syrian_Refugees_16-31Dec2014_final.pdf
http://www.refworld.org/docid/5492bc514.html
http://www.refworld.org/docid/5492bc514.html
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7779
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/544114dc4.pdf
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/wfp-syria-crisis-response-situation-update-syria-jordan-lebanon-turke-31
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/12.12.14%20-%20USG%20Syria%20Complex%20Emergency%20Fact%20Sheet%20%233.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IraqInter-Agency_Operational_Update-SyriaRefugees1-15OctFINAL%20%281%29.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_IRQ_Report_KRI_SyrianMassDisplacementsfromKobanetoGawilanCamp_13Oct2014.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-IRAQ-final.pdf
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/17/kurds-peshmerga-offensive-isis-sinjar-territory-mosul
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IRQConsolidatedStats2014-12-15.pdf
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الاجئــون غيــر المســجلين: ينطلــق أحــدث تقديــرٍ لحجــم الســكان الســوريين غيــر المســجلين مــن 
أوائــل عــام  2014 ،عندمــا أشــارت نتائــج MSNA  أن نســبة %94 مــن العائــلات اللاجئــة فــي المناطــق 
الحضريــة مســجلة لــدى UNHCR ، ونســبة %100  مــن لاجئــي المخيمــات المســجلين أساســاً ، ووُجــد 
أن النســبة الدنيــا كانــت فــي أربيــل ، حيــث تــم تســجيل نســبة %87 فقــط مــن اللاجئيــن فــي المناطــق 
 REACH 14/09/2014,( .ــي ــرب/ كوبان ــن الع ــن عي ــر م ــق الأخي ــل التدف ــم قب ــة. أجــري هــذا التقيي الحضري

)UNHCR 15/12/2014

الاجئــون الفلســطينيون مــن ســوريا: تتوفــر معلومــات قليلــة للغايــة حــول اللاجئيــن الفلســطينيين 
مــن ســوريا، إلا أنــه لا يرجــح أنهــم يشــكلون تعــداداً كبيــراً فــي العــراق. تفويــض الأونــروا لا يغطــي العــراق 

)UNRWA, accessed on 29/12/2014(.ولذلــك ليــس لــدى وكالــة الأمــم المتحــدة أي تواجــد فــي البــلاد

الاجئــون الســوريون العائــدون: فــي عــام 2014, ســجلت UNHCR عــودة أكثــر مــن 33,000 ســوري 
إلــى ســوريا عبــر معبــر ســيمالكا- بيــش خابــور، وحوالــي 5,500 منهــم عبــروا خــلال الربــع الأخيــر مــن 

)PI 07/01/2014( .العــام

9.4.2. الاحتياجات و الاهتمامات الإنسانية

1.9.4.2. الحماية

العنــف المســلح: اعتقِــل العديــد مــن اللاجئيــن فــي مخيــم العبيــدي مــن قبــل الجماعــات المســلحة 
ــات  ــاً لتعليمــات الجماع ــى ســوريا رضوخ ــم إل ــراج عنه ــد الإف ــادوا بع ــام. وع ــن الع ــر م ــع الأخي ــي الرب ف
المســلحة. ولا تــزال UNHCR غيــر قــادرة علــى الوصــول ورصــد احتياجــات الحمايــة للاجئيــن فــي المخيم. 
ولكــن, يمكــن افتــراض أن كل الســوريين المقيميــن فــي المنطقــة معرضــون لمخاطــر جســيمة تتعلــق 
 UNHCR 15/10/2014,( .ــل ــة التنق ــى حري ــود عل ــزاز  والقي ــا الخطــف , والابت ــا فيه ــة ، بم بشــؤون الحماي

 )OCHA 17/10/2104

ــي  ــى الأراض ــول إل ــة الوص ــزال صعوب ــرية: لا ت ــادات القس ــق , والإع ــي , والتوثي ــع القانون الوض
الكرديــة والعراقيــة مصــدر قلــق كبيــر، بالإضافــة إلــى اســتمرار توقيــف الأفــراد الذيــن يعبــرون بشــكل غيــر 
نظامــي. حيــث تفيــد UNHCR بحــدوث  اســتدعاء واســتجواء منتظــم  لطالبــي اللجــوء أو اللاجئيــن مــن 
قبــل المســؤولين، ومــن ثــم ترحيلهــم. ومــع تدهــور الوضــع الأمنــي، وزيــادة الاشــتباه فــي أولئــك الذيــن 
 )UNHCR 15/10/2014, OCHA 17/10/2104(.ًيعبــرون بشــكل غيــر منتظــم، أصبــح هــذا التوجــه أكثــر وضوحــا

ــم كردســتان  ــل ودهــوك والســليمانية الواقعــة فــي إقلي وبينمــا تواصــل الســلطات فــي محافظــات أربي
العــراق إصــدار بطاقــات الإقامــة، والتــي تســمح لحاملهــا بالحصــول علــى عمــل وبحريــة التنقــل، لا يــزال 
ــلات  ــادت %89 مــن العائ ــارن أف ــم فــي نيســان/ أي ــن دون أوراق إقامــة. وخــلال تقيي عــدد مــن اللاجئي
التــي تــم تقييمهــا فــي دهــوك وجــود فــردٍ واحــد مــن العائلــة علــى الأقــل لديــه بطاقــة إقامــة، مقابــل 
نســبة %34 فــي أربيــل, و%5 فقــط فــي الســليمانية. وقــد انتهــت صلاحيــة بعــض الإقامــات, علــى الرغم 
مــن أنــه تــم حــل هــذه المســألة جزئيــاً فــي دهــوك، حيــث تــم تمديــد صلاحيــة بطاقــات الإقامــة بشــكل 
رســمي مــن ســتة أشــهر إلــى ســنةٍ واحــدة. وجــود الثبوتيــات شــرطٌ اساســيٌ للحصــول علــى تصاريــح 
الإقامــة. والأطفــال اللاجئــون ، لا ســيما أولئــك الذيــن ولــدوا قبــل وصولهــم إلــى إقليــم كردســتان العــراق 

 )UNHCR 15/12/2014( .بفتــرةٍ وجيــزة، لا يكــون لديهــم غالبــاً الأوراق المطلوبــة

ــات  ــة للحصــول علــى بطاق ــي أن يمــروا بنفــس العملي ــن العــرب/ كوبان علــى الوافــدون الجــدد مــن عي
ــارون البقــاء فــي المناطــق  ــن الجــدد ، يخت الإقامــة كغيرهــم مــن اللاجئيــن. ولكنهــم ، كمعظــم الوافدي
ــدرة  ــر محتمــل، نظــراً للق ــة أم ــح الإقام ــى تصري ــراءات الحصــول عل ــي إج ــر ف ــة، و حــدوث تأخي الحضري

المحــدودة داخــل قســم الإقامــة. 

ــة  ــازة بطاق ــة بحي ــة مرهون ــات العام ــن الخدم ــدو أن الاســتفادة م ــاً، لا يب ــه عملي ــن أن ــم م ــى الرغ وعل
ــك  ــة بالنســبة لأولئ ــق العدال ــى تحق ــر عل ــد يؤث ــع الســلطات ق ــن الصــدام م ــة، إلا أن الخــوف م الإقام
 UNHCR 15/12/2014, REACH 01/09/2014, UNHCR 15/10/2014, UNHCR(.الذيــن لا يملكــون الأوراق المطلوبــة

 )20/11/2014

وجــدت مســحٌ عــن احتياجــات المعلومــات أن اللاجئيــن ليســوا عارفيــن  دائمــاً بحقوقهــم 
ووضعهــم، الأمــر الــذي قــام المســتطلعون بتســليط الضــوء عليــه كواحــدٍ مــن احتياجــات 

)REACH 15/10/2014(.الرئيســية المعلومــات 

ــم،  ــة التقيي ــة صعب ــا قضي ــوع الجنــس: رغــم أنه ــى ن ــم عل ــف القائ ــر والعن ــزواج المبك ال
ــس  ــوع الجن ــى ن ــم عل ــف القائ ــف الجنســي والعن ــد أن حــوادث العن ــة يفي إلا أن قطــاع الحماي
بمــا فــي ذلــك الــزواج المبكــر والعنــف الأســري والإيــذاء العاطفــي وغيرهــا مــن أشــكال العنــف 

)3RP 2015-2016(  .ــار ــعة الانتش ــزال واس ــي لا ت الجنس

الإعاقــة: تســلط دراســتان اســتقصائيتان عــن الإعاقــة الضــوء علــى نقــاط الضعــف المحــددة 
للأســر التــي تضــمّ فــرداً معاقــاً. حيــث وجــدت المنظمــة الدوليــة للمعوقيــن أن مثــل هــذه الأســر 
 Handicap( .ــة ــك بســبب النفقــات المتعلقــة بالإعاق ــراً، وذل ــر فق ــلات الأكث ــن العائ تكــون مــن بي
ــة  ــات معين ــة تواجــه صعوب ــوREACH أن الأســر المعني International 01/08/2014(  ووجــد مســح ل

)REACH 10/11/2014( .فــي الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة

2.9.4.2. الأمن الغذائي و سبل العيش

تشــير نتائــج MSNA إلــى أنــه قبــل تدفــق النازحيــن، كانــت حــالات معظــم اللاجئيــن مســتقرة، 
علــى الرغــم مــن أن بعضهــم كانــوا لا يزالــوا محتاجيــن، وقــد نتجــت نقــاط الضعــف علــى المــدى 
الطويــل مــن إنفــاق المدخــرات وتكبــد الديــون. وأشــارت النتائج إلــى أن اللاجئين فــي المجتمعات 
المضيفــة هــم أكثــر ضعفــاً مــن أولئــك الذيــن يعيشــون فــي المخيمــات. ومــن الممكــن افتــراض 
أن اللاجئيــن فــي الأماكــن خــارج المخيمــات قــد أصبحــوا أكثــر ضعفــاً منــذ التقييــم, بســبب تأثيــر 
 REACH( .تدفــق النازحيــن علــى الوصــول إلــى ســبل العيــش, والســلع والمســاعدات الأساســية

)15/09/2014, REACH 17/09/2014

لــم تؤثــر التخفيضــات القصيــرة لبرنامــج الغــذاء العالمــي فــي شــهر كانــون الأول علــى العــراق، 
لأن اللاجئيــن فــي المناطــق الحضريــة ليســوا مــن مســتحقي الحصــول علــى مســاعدة برنامــج 
الغــذاء العالمــي، و منــح برنامــج الغــذاء العالمــي الأولويــة للاجئــي المخيمــات. غيــر أن ميزانيــات 
المســاعدات الغذائيــة منهكــة أيضــاً، وكان برنامــج الغــذاء العالمــي فــي وقــتٍ ســابق مــن عــام 
2014 قــد رفــع مــن احتمــال التغييــر مــن القســائم إلــى مســاعدة عينيــة أقــل تكلفــة، أو تطبيــق 

)PI 23/09/2014(  .الاســتهداف

تــم  التــي  العائــات  مــن   89% “أفــادت 
تقييمهــا فــي دهــوك وجــود فــردٍ واحــد مــن 
ــة,  ــة إقام ــه بطاق ــل لدي ــى الأق ــة عل العائل
مقابــل نســبة %34 فــي أربيــل, و%5 فقط 

ــليمانية “ ــي الس ف

http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103
http://www.unrwa.org/where-we-work
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IraqInter-Agency_Operational_Update-SyriaRefugees1-15OctFINAL%20%281%29.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-idp-crisis-situation-report-no-16-11-17-october-2014
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IraqInter-Agency_Operational_Update-SyriaRefugees1-15OctFINAL%20%281%29.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-idp-crisis-situation-report-no-16-11-17-october-2014
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq_Inter-Agency_Operational_Update-Syrian_Refugees_01-15Dec2014.pdf
http://reliefweb.int/report/lebanon/syrian-refugees-inter-agency-regional-update-20-november-2014
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq_Inter-Agency_Operational_Update-Syrian_Refugees_01-15Dec2014.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IraqInter-Agency_Operational_Update-SyriaRefugees1-15OctFINAL%20%281%29.pdf
http://reliefweb.int/report/lebanon/syrian-refugees-inter-agency-regional-update-20-november-2014
http://reliefweb.int/report/lebanon/syrian-refugees-inter-agency-regional-update-20-november-2014
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7216
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2014/12/3RP-Report-IRAQ-final.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7588
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7588
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7588
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7451
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-syrian-refugees-camps-kurdistan-region-iraq-assessment
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3.9.4.2. الصحة

الوصــول إلــى الخدمــات الصحيــة: اســتمر تدفــق النازحيــن واللاجئيــن بتوســيع نطــاق تقديــم الخدمة 
الصحيــة، ويتكــرر حــدوث نقــص فــي الأدويــة الأساســية فــي المرافــق الصحيــة العامــة. ويتوجــب علــى 
ــات العامــة أو الخاصــة.  ــة مــن الصيدلي ــد شــراء الأدوي ــة بشــكلٍ متزاي الســوريين فــي المناطــق الحضري

)UNHCR 15/10/2014, WHO 10/11/2014(

فــي منتصــف شــهر تشــرين الثانــي, أفــادت منظمــة الصحــة العالميــة عــن زيــادة فــي نســب الاستشــارة 
ــذار والاســتجابة  للشــخص/ ســنوياً فــي مرافــق الصحــة التــي تمــت مراقبتهــا عــن طريــق شــبكة الإن
المبكريــن  EWARN  . وقــد ارتفعــت نســبة الاستشــارة إلــى معــدل 4,2، بارتفــاعٍ طفيــف عــن المــدى 
المتوقــع 4-1 استشــارات للشــخص/ ســنوياً. وترتبــط هــذه الزيــادة إلــى حــد كبيــر بتدفــق اللاجئيــن مــن 
عيــن العــرب/ كوبانــي الذيــن التمســوا العــلاج الأولــي فــي المرافــق الصحيــة للمخيــم، وكذلــك بازديــاد 

)WHO 10/11/2014( .حــالات  التهابــات الجهــاز التنفســي العلــوي مــع حلــول فصــل الشــتاء

يشــكلّ نقــص اللقاحــات المختلفــة فــي العــراق مشــكلة مســتمرة بالنســبة للجهــات الصحيــة. بالإضافــة 
إلــى أن ســرعة لنتقــال موظفــي الصحــة المتدربيــن مــن المراكــز الصحيــة والخدمــات عبر إقليم كردســتان 

)UNICEF 12/12/2014( .العــراق لا تــزال تؤثــر على اســتمرار وتناســق الخدمــات المتاحــة للســوريين

الإصابــة بالمــرض: لا تــزال عــدوى التهــاب الجهــاز التنفســي الحــاد، والإســهال الحــاد هــي الأســباب 
الرئيســية للإصابــة بالمــرض. ومــن المتوقــع أن يزيــد فــي فصــل الشــتاء القــادم، عــدد حــالات الإصابــة 

 )WHO 20/12/2014, WHO 30/11/2014(  .بعــدوى الجهــاز التنفســي والإســهال الحــاد

ــذار والاســتجابة المبكريــن. ولكــن، هــذا  يتــم مراقبــة حــالات الإصابــة بالأمــراض مــن خــلال شــبكة الإن
ــم  ــن فــي إقلي ــة الأمــراض يغطــي ســبعة فقــط مــن أصــل تســعة مخيمــات للاجئي النظــام  فــي مراقب
كردســتان العــراق ، كمــا أنــه لا يغطــي اللاجئيــن الســوريين فــي المناطق الحضريــة أو أولئك المســتقرين 
خــارج إقليــم كردســتان العــراق. ونتيجــةً لذلــك، فــإن هــذه المعلومــات تشــمل فقــط حوالــي %40 مــن 
تعــداد اللاجئيــن الســوريين. )WHO 30/11/2014, WHO 18/11/2014, WHO 09/11/2014( ويمكــن افتــراض أن 
حــالات التهــاب الجهــاز التنفســي الحــاد ،خــلال أشــهر الشــتاء ، هــي أيضــاً  الســبب  الرئيســي للإصابــة 
بالمــرض بيــن اللاجئيــن الذيــن لا تتــم مراقبتهــم مــن قبــل شــبكة الإنــذار والاســتجابة المبكريــن. أشــار 
تقييــم MSNA أن الوصــول إلــى الميــاه لا يشــكل مصــدر قلــق بالنســبة لمعظــم اللاجئيــن فــي المناطــق 
ــن k لا  ــل خــارج المخيمــات. ولك ــون حــالات الإســهال الحــاد أق ــك فمــن المرجــح أن تك ــة. ولذل الحضري

يمكــن تأكيــد ذلــك دون التوســع فــي مراقبــة الأمــراض فــي المناطــق الحضريــة. 

سُــجل تفشــي متلازمــة اليرقــان الحــاد مــن قبــل شــبكة الإنــذار والاســتجابة المبكريــن فــي 23 تشــرين 
الأول فــي مخيــم بحركــة للنازحيــن ، وأكــدت الشــبكة فــي وقــتٍ لاحق تفشــي التهــاب الكبد الفيروســي 
A. يمكــن أن ينتقــل التهــاب الكبــد الفيروســي A عــن طريــق الميــاه أو الأطعمــة الملوثــة. خــلال الربــع 
الأخيــر مــن العــام ، تــم الإبــلاغ عــن حــالات متلازمــة اليرقــان الحــاد فــي مخيمــات اللاجئيــن فــي كلٍ 
 Health Cluster 09/11/2014, WHO 23/11/2014, WHO(.مــن: باســرما، و دوميــز، و كويــلان، و دار شــكران

 )09/11/2014, WHO 16/11/2014

المجتمعــات المضيفــة: عــدا عــن العــبء الإضافــي علــى البنيــة التحتيــة للرعايــة الصحيــة التــي وُسّــع 
نطاقهــا بالأصــل، هنــاك ايضــاً خطــر ورود الأمــراض مــن الخــارج ، لا ســيما شــلل الأطفــال البــري. حيــث 
ــة  ــة الروتيني ــع ســنين فــي ســوريا المجــاورة التغطي ــي أرب ــذ حوال ــدة من ــة الممت منعــت الحــرب الأهلي
ــع  ــث تنب ــن حي ــلاد ، م ــي شــمال الب ــن الســوريين ، لا ســيما ف ــر م ــح بالنســبة للكثي ــة للتلقي والفعال

)OCHA 24/10/2014( .ــن ــن اللاجئي ــرة م السلســلة الأخي

4.9.4.2. المياه وخدمات النظافة العامة والشخصية
ــاه بالنســبة للمقيميــن  أشــارت الملفــات الحديثــة عــن المخيمــات إلــى أن إمكانيــة الوصــول إلــى المي
فــي المخيمــات التســعة تتخطــى معاييــر. )UNHCR Camp Profiles 15/12/2014( غيــر أن %40 مــن اللاجئيــن 
فــي المخيمــات يحصلــون علــى الميــاه مــن خــلال حفــر الآبــار، بينمــا تصــل الميــاه إلــى البقيــة مــن خــلال 
الصهاريــج ، وهــي طريقــة مكلفــة للغايــة للحصــول علــى الميــاه. ويعيــق موســم الأمطــار حاليــاً التوســع 
ــاه  ــرة بالضــرر لمرافــق المي ــث تســببت الأمطــار الغزي ــاه فــي المخيمــات. حي ــة للمي ــة التحتي فــي البني
 UNICEF(.وخدمــات النظافــة العامــة والشــخصية فــي عــدة مخيمــات فــي بدايــة شــهر تشــرين الثانــي

 )08/11/2014, UNHCR 12/11/2014

تعتبــر الفيضانــات المدمــرة للخيــام والبنــى التحتيــة أمــراً مثيــراً للقلــق خــلال أشــهر الشــتاء ، 
ــات  بســبب طبيعــة تربتــه الطينيــة.   وإقليــم كردســتان العــراق معــرضٌ بشــكلٍ خــاص للفيضان

)OCHA 24/10/2014(

لا تتوفــر معلومــات حديثــة عــن وضــع الميــاه وخدمــات النظافــة العامــة والشــخصية فــي المناطق 
ــن  ــي ضم ــرف الصح ــاه والص ــون المي ــف اللاجئ ــم يصن ــان ل ــهر نيس ــي ش ــن، ف ــة. ولك الحضري
)REACH 14/09/2014( .أولويــات احتياجاتهــم ،ويمكــن افتــراض أن الوضــع لــم يتغيــر بشــكلٍ كبيــر

5.9.4.2. المأوى و المواد غير الغذائية 

إشغال المخيم وقدرته الاستيعابية

“الاجئــون فــي المناطــق الحضريــة يتلقــون 
مســتويات متدنيــة مــن الدعــم, ويعــود ذلــك 
بشــكل جزئــي إلــى القيــود الســابقة والحاليــة 
علــى تقديــم المســاعدات إلــى الســوريين خارج 

المخيمــات“

UNHCR 15/12/2014, Shelter Cluster 10/2014 : المصدر

قضايــا المــأوى التــي تؤثــر علــى الاجئيــن الســوريين: يقطــن أكثــر مــن 90,000 لاجــئ 
فــي تســعة مخيمــات لللاجئيــن. ويبقــى ازدحــام المخيمــات أمــراً مثيــراً للقلــق. ففــي مخيــم 
دوميــز، يفــوق عــدد المقيميــن الطاقــة الاســتيعابية الرســمية بنســبة %30، والمســاحة 
المتاحــة للشــخص الواحــد لا تــزال أقــل مــن المعيــار الــذي حددتــه UNHCR. وقــد أوصــل 
التدفــق الأخيــر مــن عيــن العــرب /كوبانــي مخيمــي باســرمة و كوركوســك إلــى حــدود طاقتهمــا 
الاســتيعابية. )UNHCR 15/12/2014, Shelter Cluster 10/2014( اســتقرت الغالبيــة العظمــى مــن 
اللاجئيــن المســجلين )143,000( بيــن المجتمعــات المضيفــة. وقــد وجــد تقييــم MSNA أن 
غالبيــة اللاجئيــن غيــر القاطنيــن بالمخيمــات كانــوا يســتأجرون بيوتــاً. لقــد كان المــأوى الحاجــة 
الرئيســية التــي تــم تحديدهــا فــي بدايــة العــام خــلال هــذا التقييــم، ولا ســيما دعــم الإيجــار. 
 UNHCR 30/11/2014, REACH(.ويمكــن افتــراض أن ذلــك لا يــزال يمثــل أولويــةً فــي الاهتمــام

)01/09/2014, REACH 01/09/2014
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http://www.who.int/hac/crises/irq/sitreps/iraq_ewarn_9november2014_snapshot.pdf?ua=1
http://www.who.int/hac/crises/irq/sitreps/iraq_ewarn_9november2014_snapshot.pdf?ua=1
http://www.who.int/hac/crises/irq/sitreps/iraq_ewarn_16november2014.pdf?ua=1
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Iraq%20Humanitarian%20Weekly%20IDP%20Crisis%20SitRep%2028%20October%20-%208%20November%202014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Iraq%20Humanitarian%20Weekly%20IDP%20Crisis%20SitRep%2028%20October%20-%208%20November%202014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Iraq%20Humanitarian%20Weekly%20IDP%20Crisis%20SitRep%2028%20October%20-%208%20November%202014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Syria%20Regional%20Crisis%20Humanitarian%20SitRep%20%28Syria%20Jordan%20Lebanon%20Iraq%20Turkey%20Egypt%29%20-%2012%20NOV%202014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq%20Crisis%20Situation%20Report%20No%2017.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq_Inter-Agency_Operational_Update-Syrian_Refugees_01-15Dec2014.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7629
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-households-jordan-kurdistan-region-iraq-and-within-syria-regional
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-households-jordan-kurdistan-region-iraq-and-within-syria-regional
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-households-jordan-kurdistan-region-iraq-and-within-syria-regional
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
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ــي  ــلاً ف ــر لي ــى تحــت الصف ــاً إل ــي تصــل حالي ــرارة الت ــات الح ــع درج ــتاء: م ــل الش ــتعداد لفص الاس
ــة  ــدّى الحاج ــوريين، تتب ــن الس ــع اللاجئي ــاً جمي ــد تقريب ــث يتواج ــراق، حي ــن الع ــمالية م ــزاء الش الأج
المســتمرة لنشــاطات الاســتعداد لفصــل الشــتاء. تســتمر الأنشــطة التــي تدعــم اللاجئيــن فــي المخيــم 
، علــى شــكل توزيــع معــدات الشــتاء والكيروســين.)UNHCR 15/12/2014( ولكــن, اللاجئيــن فــي المناطــق 
ــود الســابقة  ــى القي ــي إل ــك بشــكل جزئ ــة مــن الدعــم ، ويعــود ذل ــة يتلقــون مســتويات متدني الحضري
ــد  ــد وج ــات.)MSNA 14/09/2014( وق ــارج المخيم ــوريين خ ــى الس ــاعدة إل ــم المس ــى تقدي ــة عل والحالي
ــة والنازحيــن فــي أربيــل أن المســتجيبين  ــمٌ ضيــق النطــاق بيــن اللاجئيــن فــي المناطــق الحضري تقيي
الســوريين كانــوا يمتلكــون، بشــكلٍ عــام ، العديــد مــن الثيــاب الشــتوية الأساســية و الأمتعــة المنزليــة 
ــن  ــم ع ــت مقابلته ــن تم ــة الذي ــرب غالبي ــن ، أع ــد. ولك ــجاد والمواق ــتائر والس ــات ، والس ــل البطاني مث
رغبتهــم بالمزيــد مــن المدافــئ ، والوقــود ، والثيــاب الشــتوية والســجاد. )NRC 23/10/2014(  وعلــى 
الرغــم مــن دعــوة الأمــم المتحــدة والــوكالات الإنســانية ، إلا أن الحكومــة لــم تســتأنف سياســتها لعــام 
2013 فــي تقديــم  الكيروســين المدعــوم ، وفــي حيــن خصصــت الحكومــة العراقيــة 12مليــون لتــر مــن 
الكيروســين للنازحيــن فــي أربيــل والســليمانية ودهــوك، يبقــى اللاجئــون معتمديــن علــى الوقــود الــذي 
 OCHA 20/11/2014, OCHA 03/11/2014, UNAMI( .يتــم التــزود بــه مــن الســوق و مــن خــلال توزيعــات الإغاثــة

)10/12/2014

مــع اســتمرار بــرودة الطقــس فــي مختلــف أنحــاء إقليــم كردســتان العــراق ، فــإن خطــر الحرائــق ، وخاصــةً 
)UNICEF 12/12/2014( .فــي مناطــق مخيمــات اللاجئين ، يشــكل مصــدر قلــق

ــي  ــن ف ــن النازحي ــل%40 م ــدر ب ــث تســتقر نســبة تق ــر, حي ــقٍ أكب ــن مصــدر قل يشــكل وضــع النازحي
ملاجــئ غيــر مخدمــة ولا توفــر إلا حمايــة محــدودة ضــد عوامــل الشــتاء. وفــي شــهر كانــون الأول, أطلقت 
حكومــة إقليــم كردســتان ، بالتعــاون مــع الأمــم المتحــدة، المرحلــة الثانيــة مــن خطــة اســتجابة فوريــة 
لتلبيــة الاحتياجــات الكبيــرة فــي الاســتعداد لفصــل الشــتاء. تهــدف هــذه الخطــة ، والتــي تبنــي علــى 
المرحلــة الأولــى التــي بــدأت فــي شــهر أيلــول، إلــى تزويــد حوالــي 600,000 مــن النازحيــن الضعفــاء 
UNHCR 30/11/2014, KRG/(.بدعــم لفصــل الشــتاء. ولكــن تخفيضــات التمويــل تعيــق الاســتجابة المطلوبــة

)UN 23/12/2014

6.9.4.2. التعليم

بــدأ العــام الدراســي فــي 22 تشــرين الأول فــي معظــم المحافظــات ، بعــد تأجيلــه مــن 15 أيلــول بســبب 
اســتخدام المــدارس كملاجــئ للنازحيــن. وقــد تأجلــت بدايــة العــام الدراســي فــي محافظــة دهــوك إلــى 
 UNICEF( .1 كانــون الأول ، بســبب التأخيــر فــي نقــل أكثــر مــن 100,000 نــازح يقيمــون فــي 494 مدرســة

)20/10/2014, OCHA 24/10/2014, UNAMI/ICODHA 19/10/2014

رغــم أن المــدارس قــد فتحــت الآن ، إلا أن الأطفــال اللاجئيــن لا يزالــون يواجهــون مصاعــب فــي الحصــول 
علــى التعليــم. حيــث يوجــد نقــص فــي عــدد المدرســين الســوريين فــي المــدارس داخــل وخــارج المخيم 
، ونقــص الكتــب العربيــة يبقــى تحديــاً فــي غالبيــة المخيمــات. لقــد تــم حــل القضايــا القائمــة مــع عقــود 
المعلميــن خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر. وفــي 18 كانــون الأول ، أعلنــت حكومــة إقليــم كردســتان 
ــلانٍ  ــن إع ــك ع ــةً بذل ــئ ، متراجع ــم لاج ــن 600 معل ــر م ــب أكث ــع روات ــى دف ــادرة عل ــتكون ق ــا س أنه
ســابق بأنهــا لــن تتمكــن مــن دفــع رواتــب المعلميــن اللاجئيــن لشــهر كانــون الأول دون وجــود دعــم مــن 

 )Education Cluster 10/2014, Education Cluster 12/2014, UNICEF 12/11/2014( .ــة ــة العراقي الحكوم

ــات  ــير ملف ــث تش ــن، حي ــات اللاجئي ــع مخيم ــي جمي ــقٍ ف ــدر قل ــم مص ــى التعلي ــول عل ــكل الحص يش
المخيمــات الأخيــرة إلــى أن نســبة الأطفــال ممــن هــم فــي ســن المدرســة والمســجلين فــي المــدارس 
تتفــاوت مــن %32 )فــي مخيــم كويــلان( إلــى %75 )فــي مخيــم قوشــتبة(. إنّ العوائــق الرئيســية هــي 
UN-( .الافتقــار إلــى وجــود مســتوى التعليــم المناســب للأطفــال ، وحاجــة الأطفــال الأكبــر ســناً للعمــل

)HCR 14/12/2014, UNHCR 14/12/2014

المجتمــع المضيــف: أدى تدفــق النازحيــن واللاجئيــن إلــى زيــادة ملحوظــة فــي عــدد الطــلاب ، 
علــى ســبيل المثــال فــي دهــوك ، زاد عــدد الســكان ممــن هــم بعمــر المدرســة بنســبة 50% 
ــب  ــل950,000 طال ــدّر ب ــا يق ــر م ــد تأث ــى OCHA 24/10/2014( .)600,000( وق ــن 400,000 إل )م
 UNICEF 12/11/2014,(.مدرســة فــي عمــوم البــلاد  بزيــادة الضغــط علــى البنيــة التحتيــة للتعليــم

 )HNO 24/10/2014

التماســك الاجتماعــي: مــن غيــر المتوقع حــدوث توترات اجتماعية واســعة النطاق بيــن اللاجئين 
والمجتمعــات المضيفــة لهــم بســبب القرابــة القويــة بيــن الأكــراد العراقييــن والســوريين.  غيــر 
أنــه يمكــن لاســتمرار تدفــق النازحيــن والضغــط الناجــم علــى المــوارد الاقتصاديــة وفــرص ســبل 
العيــش أن يؤديــا إلــى توتــراتٍ محليــة ضيقــة النطــاق. ومــا يشــكل القلــق الأكبــر هــو العلاقــة 
ــف  ــتوى العن ــي مس ــيّ ف ــاع الجل ــيما أن الارتف ــن، لا س ــة والنازحي ــات المضيف ــن المجتمع بي

الطائفــي الصــراع الحالــي يــؤدي إلــى تفاقــم الانقســامات الطائفيــة القائمــة فــي العــراق. 

النسبة المئوية للأطفال في سن المدرسة والذين يذهبون إلى المدارس في المخيمات

“يشــكل الحصــول علــى التعليــم مصــدر قلــقٍ فــي 
جميــع مخيمــات الاجئيــن ، حيــث تشــير ملفــات 
المخيمــات الأخيــرة إلى أن نســبة الأطفــال ممن هم 
ــدارس  ــي الم ــجلين ف ــة والمس ــن المدرس ــي س ف

ــى 75% “ ــن %32 إل ــاوت م تتف

 UNHCR camp profiles 14/12/2014 :المصادر
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http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq_Inter-Agency_Operational_Update-Syrian_Refugees_01-15Dec2014.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/multi-sector-needs-assessment-msna-syrian-refugees-outside-camps-kurdistan-region-iraq
http://reliefweb.int/report/iraq/kurdistan-region-iraq-kr-i-has-become-refuge-iraq-s-violence-enar
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq%20Crisis%20Situation%20Report%20No20%208%20to%2014%20November%202014.pdf
http://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/Winterisation%20%20in%20Iraq%20-%20Briefing%20Paper%20-%2003%20November%202014.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/kurdistan-region-iraq-kr-i-has-become-refuge-iraq-s-violence-enar
http://reliefweb.int/report/iraq/kurdistan-region-iraq-kr-i-has-become-refuge-iraq-s-violence-enar
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Syria%20Regional%20Crisis%20Humanitarian%20SitRep%20%28Syria%20Jordan%20Lebanon%20Iraq%20Turkey%20Egypt%29%20-%20December%202014.pdf
http://www.unhcr.org/54a2cd4a9.html
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Immediate%20Response%20Plan%202%20KR-I%20Nov-Mar.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Immediate%20Response%20Plan%202%20KR-I%20Nov-Mar.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-weekly-humanitarian-situation-report-14th-20th-october-2014
http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-weekly-humanitarian-situation-report-14th-20th-october-2014
http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-weekly-humanitarian-situation-report-14th-20th-october-2014
http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-idp-crisis-situation-report-no-17-18-october-24-october-2014
http://www.uniraq.org/PDFUN/ICODHA%20Crisis%20Situation%20Analysis_Schools_October%2019,%202104.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7627
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7836
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Syria%20Regional%20Crisis%20Humanitarian%20SitRep%20%28Syria%20Jordan%20Lebanon%20Iraq%20Turkey%20Egypt%29%20-%2012%20NOV%202014.pdf
http://reliefweb.int/report/iraq/akre-refugee-camp-profile-december-2014
http://reliefweb.int/report/iraq/akre-refugee-camp-profile-december-2014
http://reliefweb.int/report/iraq/qushtapa-refugee-camp-profile-december-2014
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq%20Crisis%20Situation%20Report%20No%2017.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Syria%20Regional%20Crisis%20Humanitarian%20SitRep%20%28Syria%20Jordan%20Lebanon%20Iraq%20Turkey%20Egypt%29%20-%2012%20NOV%202014.pdf
http://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/Iraq_Humanitarian_Needs_Overview_Summary_%282014_2015%29.pdf
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5.2. مصر

2.5.2. التطورات المحتملة

ــة  ــبل معيش ــي س ــر ف ــور الكبي ــيكون التده ــام 2015 س ــي ع ــي ف ــق الرئيس ــدر القل إنّ مص
اللاجئيــن، الأمــر الــذي ســيكون لــه عواقــب فــي عــدة قطاعــات. وقــد تســبب نقــص التمويــل 
ــا المســاعدات  ــا فيه ــي المســاعدة، بم ــرة ف ــات كبي ــى انقطاع ــام 2014 إل ــي ع الإنســاني ف
الغذائيــة، والمســاعدات الماليــة، والخدمــات الصحيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك ، فــإن ارتفــاع معــدل 
التضخــم  يرجــع أساســاً إلــى إيقــاف الدولــة للدعــم ، ويتوقــع أن يســتمر كلا الاتجاهيــن فــي 
عــام 2015. وســتتضمن النتائــج الأكثرمحتمــلاً: انخفــاض الأمــن الغذائــي و انخفــاض أمــن المأوى 
و الخطــر الأكبــر هــو إجــلاء العديــد مــن اللاجئيــن. وهــذا بــدوره قــد يــؤدي إلــى منافســة أكبــر 
مــع المصرييــن علــى ســبل العيــش ، و إلــى زيــادة التوتــرات الاجتماعيــة. ومــن المرجــح بشــكلٍ 
كبيــر أن يدفــع ذلــك بالمزيــد مــن الســوريين إلــى اســتراتيجيات تأقلــم ســلبية منهــا الهجــرة غيــر 
الشــرعية. وســيظل احتجــاز اللاجئيــن ، لا ســيما أولئــك الذيــن يحاولــون الهجــرة إلــى أوروبــا ، 

وترحيــل الفئــات الضعيفــة مــن المخــاوف الرئيســية. 

3.5.2. التغطية الانسانية و قيود العمل الانساني

فــي شــهر تشــرين الثانــي، أوقفــت الحكومــة المصريــة تقييمــاً رئيســياً عــن الأســر الســورية 
اللاجئــة يقــوم بــه برنامــج الغــذاء العالمــي, و UNHCR وشــركاؤهم . وطلبــت الحكومــة المصريــة 
ــارات منزليــة ، وأن يتــم تنفيــذ التقييــم فقــط لــدى  ــوكالات أن لا تقــوم مجــدداً بإجــراء زي مــن ال
مقــرات UNHCR. ويتــم حاليــاً إجــراء مقابــلات مــع الأســر الســورية فــي مقــر UNHCR ، ولكــن 
ــاك  ــة البحــث. وســيكون هن ــل منهجي ــد ، وســيجري تعدي ــى حــدّ بعي ــج إل ــر النتائ ســيتم تأخي
ــوال  ــن أح ــة ع ــاتٍ بصري ــام بتقييم ــن القي ــدور الباحثي ــد بمق ــم يع ــه ل ــي أن ــية  ه ــة رئيس عقب
المــأوى والميــاه وخدمــات النظافــة العامــة والشــخصية، واحتياجــات المــواد غيــر الغذائيــة عنــد 

)WFP 25/11/2014, PI 11/01/2015( .الأســر اللاجئــة

ــع  ــة الوض ــر مواجه ــي مص ــة ف ــة العامل ــة والدولي ــة المحلي ــر الحكومي ــات غي ــل المنظم وتواص
ــذي صــدر فــي  ــاً ، وال ــم حالي ــة القائ ــر الحكومي ــون المنظمــات غي ــر المســتقر. حيــث أن قان غي
ــر  ــة واســعة لإغــلاق المنظمــات غي ــة حري ــة ، ويمنحالحكومــة المصري ــدٌ للغاي عــام 2002 ، مقي
Open-(  الحكوميــة أو قطــع تمويلهــا ، وقامــت الحكومــة مؤخــراً ببــوادر فــي اتجــاه تنفيــذ أوســع.
ــإن  ــة ، ف ــر الحكومي ــات غي ــض المنظم ــاً لبع Democracy 21/10/2014, Al Arabiya 10/11/2014( ووفق
التغييــرات الأخيــرة فــي قانــون العقوبــات تســمح أيضــاً بتجريــم عمــل المنظمــات الممولــة مــن 
 Al Ahram 23/09/2014, International Center for Non�Profit Law 25/11/2014,( .الخــارج لأســباب غامضــة
ــاك أي عواقــب  ــدو هن ــه لا يب Al Arabiya 14/11/2014, The Nation 12/11/2013( علــى الرغــم مــن أن
ــوكالات  ــن ال ــاق واســع بي ــى نط ــقٍ عل ــي قل ــا تســببت ف ــى الآن ، إلا أنه ــرات حت ــذه التغي له
 Al Arabiya 14/11/2014, Daily News Egypt 24/11/2014, Daily News(.الإنســانية المحليــة والدوليــة
Egypt 22/12/2014( تقــوم الحكومــة المصريــة حاليــاً بصياغــة قانــون جديــد للمنظمــات غيــر 
ــم يتــم الإعــلان عــن أحــدث مســوداته ، ولكــن مســودةٌ ســابقة واجهــت أيضــاً  الحكوميــة ، ول
ــع  ــى جمي ــيطرة عل ــات ، والس ــل المنظم ــة بح ــماح للحكوم ــبب: الس ــديدة بس ــادات ش انتق
 3RP( .جوانــب أنشــطتها ، وتقييــد التمويــل الأجنبــي ، وفــرض عقوبــة الســجن علــى المخالفــات

)2015-2016, Middle East Eye 03/10/2014, HRW 27/07/2014, Reuters 22/10/2014

“إنّ مصــدر القلــق الرئيســي 
ســيكون   2015 عــام  فــي 
التدهــور الكبيــر فــي ســبل 

الاجئيــن“ معيشــة 

 النازحون
138,212السوريون المسجلون والذين ينتظرون التسجيل

لا يوجدالنسبة المئوية للقاطنين في المخيمات الرسمية
غير معروفالنسبة المئوية للقاطنين العشوائيات/ مساكن غير مخدّمة 

4,000اللاجئون الفلسطينيون من سوريا
غير معروفتقديرات أعداد العائدين إلى سوريا

3RP 2015-2016, UNRWA 12/2014, UNHCR Dashboard :المصادر

1.5.2. قضايا رئيسية

كان وصــول الســوريون إلــى اللجــوء فــي مصــر محــدوداً للغايــة طــوال عــام 2014 ، وفــي الربــع الأخيــر 
مــن العــام بــدا أن وصــول الوافديــن الجــدد قــد توقــف بشــكلٍ كامــل تقريبــاً. ويواصــل الســوريون مواجهــة 
حيـّـز الحمايــة المحــدود ، كمــا أنهــم عرضــة للاعتقــال والترحيــل ، ومــن بيــن المعرضيــن للترحيــل بشــكلٍ 
خــاص اللاجئــون الفلســطينيون مــن ســوريا ، والســوريين الذيــن لا يمتلكــون الوثائــق ، أو مــن يحــوزون 
ــزوح’, صفحــة 35,  ــا. )انظــر ’الن ــى أوروب ــر الشــرعية إل ــزورة ،والســوريون الســاعون الهجــرة غي ــق م وثائ

’الحمايــة’, صفحــة 35(.

ــة القيــام  وأمــام الظــروف المعيشــية الصعبــة فــي مصــر, تســتمر أعــدادٌ كبيــرة مــن الســوريين بمحاول
ــا ، الأمــر الــذي يعرضهــم للخطــر فــي مصــر ، بالإضافــة إلــى خطــر  ــةٍ مكلفــة وخطيــرة إلــى أوروب برحل
الاســتغلال ومغامــرة الرحلــة الســيئة و التحديــات التــي يواجهونهــا علــى الطــرف الآخــر. ولا تتوفــر بيانــات 

موثوقــة عــن أعدادهــم ، أو مــا إذا كانــت فــي ازديــاد.

توزع الاجئون السوريون لكل محافظة

138,2124,000
عدد السوريون 

المسجلون والذين 
ينتظرون التسجيل “

لاجئ فلسطيني من 
سوريا

الجيزة

Syrian refugees

10,000 >

10,001 - 30,000

30,001 - 60,000

60,001 - 120,000

120,001 - 405,000

القاهرة

القاهرة

الإسكندرية

دمياط

القليوبية

  UNHCRالمصدر: 

اللاجئون السوريون

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%2012%20-%2025%20November%202014.pdf
https://www.opendemocracy.net/arab-awakening/ola-kubbara/ngos-lose-ground-in-sisi%27s-egypt
https://www.opendemocracy.net/arab-awakening/ola-kubbara/ngos-lose-ground-in-sisi%27s-egypt
https://www.opendemocracy.net/arab-awakening/ola-kubbara/ngos-lose-ground-in-sisi%27s-egypt
http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2014/11/10/The-end-of-an-era-for-Egypt-s-NGOs.html
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/111488/Egypt/Politics-/Egypt-amends-foreign-funding-law-with-harsher-puni.aspx
http://www.icnl.org/research/monitor/egypt.html
http://english.alarabiya.net/en/perspective/analysis/2014/11/14/Fate-of-Egyptian-NGOs-hangs-in-the-balance.html
http://www.thenation.com/article/190529/egypt-escalates-repression-against-human-rights-groups-and-ngos
http://www.dailynewsegypt.com/2014/12/22/eipr-register-flawed-ngo-law-will-continue-work-replace/
http://english.alarabiya.net/en/perspective/analysis/2014/11/14/Fate-of-Egyptian-NGOs-hangs-in-the-balance.html
http://www.dailynewsegypt.com/2014/11/24/happened-egypts-ngos/
http://www.dailynewsegypt.com/2014/12/22/eipr-register-flawed-ngo-law-will-continue-work-replace/
http://www.dailynewsegypt.com/2014/12/22/eipr-register-flawed-ngo-law-will-continue-work-replace/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.middleeasteye.net/news/egyptian-draft-law-set-criminalise-activities-ngos-446005592
http://www.hrw.org/news/2014/07/14/egypt-draft-law-threatens-independent-organizations
http://www.reuters.com/article/2014/10/23/us-egypt-ngos-idUSKCN0IC1WP20141023
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.unrwa.org/resources/emergency-appeals/syria-regional-crisis-emergency-appeal-2015
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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ينتشــر الســكان الســوريين علــى نطــاقٍ واســع فــي جميــع أنحــاء المناطــق الحضريــة ونواحــي القاهــرة 
ــاً بالنســبة للتســجيل ،  والمــدن المصريــة الأخــرى، والمناطــق الريفيــة ، الأمــر الــذي قــد يشــكل تحدي
 UNHCR 15/02/2014-1, UNHCR(.وصعوبــة فــي إيصــال الخدمــات الإنســانية  وتوفيــر الخدمــات والمســاعدة

)15/02/2014-2, UNHCR 15/02/2014-3

ــبة 45% ،  ــتجابة RRP6  بنس ــة الاس ــن خط ــر ضم ــات مص ــل عملي ــم تموي ــام 2014, ت ــة ع ــي نهاي ف
تماشــياً مــع التمويــل الفــردي المتــاح للبلــدان الأخــرى فــي المنطقــة: حيــث حــازت الأردن فقــط علــى 
 RRP6 Funding Snapshot(.ــل ــبة الأق ــى النس ــراق عل ــا والع ــازت تركي ــل ، وح ــن التموي ــى م ــبة الأعل النس
12/12/2014( ولكــن ، تفيــد الــوكالات الإنســانية بوجــود تأثيــر تشــغيلي كبيــر ناجــمٍ عــن القيــود المفروضــة 
ــداد  ــن تع ــبة %45 م ــة لنس ــة المقدم ــاعدات النقدي ــض المس ــك: تخفي ــي ذل ــا ف ــل ، بم ــى التموي عل
اللاجئيــن إلــى %23 فقــط خــلال عــام 2013 ، وانخفــاض قيمــة قســيمة برنامــج الغــذاء العالمــي مــن 
28 دولار للشــخص الواحــد شــهرياً إلــى 17 دولار للشــخص الواحــد شــهرياً ، و إلحــاق الخدمــات الصحيــة 

)3RP 2015-2016, PI 11/01/2015(.ــة ــة المصري ــفيات العام بالمستش

 4.5.2. أبحاث ومنشورات الربع الأخير من العام

ــة  ــي محاول ــم اجتماعــي اقتصــادي مشــترك، ف ــراء تقيي ــذاء العالمــي بإج ــج الغ ــدأت UNHCR و برنام ب
لإجــراء تقييــم أفضــل لمواطــن الضعــف  ليتــم توزيــع المســاعدات علــى هــذا الأســاس بــدلاً مــن الاعتمــاد  
ــى  ــل عل ــي الأص ــيتم ف ــم س ــي.)3RP 2015-2016( وكان التقيي ــي أو الاجتماع ــف الجغراف ــى التصني عل
   UNHCR ــاً إلــى تغطيــة نســبة %100 مــن الأســر الســورية المســجلة لــدى مســتوى الأســرة ، رامي

)Inter�Agency Update 15/10/2014( المرحلــة التمهيديــة مــن التقييــم والتــي أجريــت مــن قبــل منظمــة إنقــاذ 
الأطفــال الدوليــة فــي شــهر أيلــول وبدايــة شــهر تشــرين الأول ، تضمنــت مقابــلات مــع حوالــي 2,100  
أســرة و مســحاً لأكثــر مــن 10,000 شــخص. )WFP 30/10/2014( غيــر أنــه تــم تأجيــل التقييــم اســتجابةً 

لشــواغل الحكومــة المصريــة. )انظــر ’القيــود علــى العمليــات’ ، صفحــة 34(. 

أجــرى برنامــج الغــذاء العالمــي أيضــاً تحليــلاً لتقييمــات الســوق مــن أجــل فهــم أفضــل لأنمــاط الإنفــاق. 
)WFP 30/09/2014( .لكــن لا يبــدو أنــه تــم نشــر النتائــج الكاملــة

5.5.2. الثغرات في المعلومات

ثمّــة ثغــراتٌ واضحــة فــي المعلومــات فــي كل المواضيــع تقريبــاً المتعلقــة بوضــع اللاجئيــن الســوريين فــي 
مصــر. ولعلــه البلــد الأكثــر إهمــالاً فــي الاســتجابة الإقليميــة ، و يعــود الســبب جزئيــاً لأن مصــر ليســت 
مجــاورة لســوريا حدوديــاً عــدا عــن أن لديهــا العــبء الأقــل مــن الحــالات. إنّ محدوديــة التمويل الإنســاني، 
وصعوبــة تحديــد وتقييــم اللاجئيــن الضعفــاء وســط محيــط حضــري غيــر متعــاون، وحساســيات الحكومــة 
المصريــة بشــأن التقييمــات ، كلهــا عوامــل تســاهم فــي وجــود ثغــرات فــي المعلومــات. وبشــكلٍ خــاص, 

وجــود نقــص فــي المعلومــات المحدّثــة بشــكل دوري عــن:

المواقع التي يقيم فيها اللاجئون السوريون ، ولا سيما في المناطق النائية.	 
حصول اللاجئين على الخدمات الأساسية ، بما في ذلك الصحة والتعليم والحماية.	 
عدد الأشخاص الذين انقضى تصريحهم القانوني، والأسباب الكامنة وراء ذلك.	 
عدد الأشخاص الذين منعوا من الدخول ، والذين اعتقلوا  و/ أو رُحّلوا.	 
عــدد اللاجئيــن غيــر المســجلين ، وأســباب عــدم - أو إلغــاء التســجيل ، بمــا فــي ذلــك الانخفــاض الأخيــر 	 

فــي عــدد اللاجئيــن المســجلين.
أعــداد ونوايــا  اللاجئيــن المغادريــن لمصــر ، ســواءً بطريقــة غيــر نظاميــة فــي محاولــةٍ للحصــول 	 

 علــى اللجــوء فــي أوروبــا ، أو الســفر إلــى البلــدان المضيفــة الأخــرى ، أو العــودة إلــى ســوريا. 

6.5.2. النزوح

ــة  ــت الحكوم ــد أن وضع ــر بع ــكلٍ كبي ــدد بش ــن الج ــدد الوافدي ــض ع ــد انخف ــول: لق ــى الدخ ــود عل القي
ــدد  ــى التأشــيرة ، اســتمر الع ــات لحصــول الســوريين عل ــام 2013 ، متطلب ــي منتصــف ع ــة، ف المصري
ــد  ــدد ق ــن الج ــق الوافدي ــجيل    أنّ تدف ــام التس ــن أرق ــن الآن م ــام 2014. و يتبي ــلال ع ــاض خ بالانخف

توقــف فــي الأســاس. وتفيــد UNHCR أنّ الحكومــة المصريــة تصــدر تأشــيرات دخــول بيــن الحيــن 
والآخــر لجمــع شــمل عائلــي ، ولكــن لا يــزال الســوريون الذيــن يصلــون إلــى مصــر دون تأشــيرات 
 3RP(.أو بوثائــق مــزورة يواجهــون الاعتقــال لفتــراتٍ طويلــة, أو خطــر الترحيــل إلــى بلــدان ثالثــة

)2015-2016

ــلاً  ــد قلي ــا يزي ــد ســجلت م ــت UNHCR ق ــون الأول ، كان ــي 31 كان ــون المســجلون: ف الاجئ
عــن 138,000 ســوري فــي مصــر، وقــد زاد عــدد اللاجئيــن المســجلين بأقــل مــن 1,000 ، ثــم 
انخفــض العــدد ، منــذ الأســبوع الأخيــر مــن شــهر تشــرين الثانــي ، بأكثــر مــن 2,100 ، وهــو أول 
تراجــع ملحــوظ منــذ بدايــة الأزمــة. )UNHCR dashboard( وتعــزو المفوضيــة التراجــع إلــى عمليــة 
التدقيــق الجاريــة علــى الســوريين المســجلين ، للتحقــق مــن اســتمرار وجودهــم فــي البــلاد. 
إنّ مــن شــأن البيانــات المحدّثــة والتنميــط الأكثــر دقــة أن يحسّــن أيضــاً تحديــد الفئــات الضعيفــة 
 )P1 11/01/2015, UNHCR 30/10/2014, Inter�Agency Update 15/10/2014(.ويكفــل الإحــالات الملائمــة
بحلــول شــهر كانــون الأول عــام 2014 ، كان قــد تــم أخــذ بصمــة العيــن لحوالــي 98,00 لاجــئ 

)PI 11/01/2015(.ســوري وتــم إعطاؤهــم هويــات بيومتريــة

ــاك حوالــي 300,000 لاجــئ  ــة أنّ هن ــر المســجلين: تدّعــي الحكومــة المصري الاجئــون غي
)3RP 2015-2016(.ــر مســجّلين فــي مصــر ســوري غي

ــي مصــر،  ــود رســمي ف ــدى UNRWA وج ــس ل ــوريا: لي ــن س ــطينيون م ــون الفلس الاجئ
ولكنهــا تبقــي علــى مكتــب صغيــر يتواصــل بالنيابــة عنهــا مــع حوالــي 4,000 لاجــئ فلســطيني 
ــفارة  ــب الس ــا تراق ــاك. )UNRWA 12/2014(  كم ــى هن ــم إل ــدوا طريقه ــن وج ــوريا ، مم ــن س م
الفلســطينية أيضــاً اللاجئيــن الفلســطينيين مــن ســوريا ، وتفيــد بــأن عددهــم فــي البــلاد يتجــاوز 

)HRW 13/11/2013, Boston University 11/2014(.6,800 شــخص

ــدد الحــالات  ــن ع ــن %60 م ــر م ــوريين: يشــكل الســوريون نســبة أكث ــر الس ــون غي الاجئ
التــي تســتوجب القلــق والمســجلة لــدى UNHCR فــي مصــر، بينمــا يأتــي البقيــة مــن الصومــال 

 )UNHCR, accessed 26/12/2014(  .ــا والعــراق والســودان وجنــوب الســودان وإثيوبيــا وأريتيري

7.5.2. الاحتياجات و القضايا الإنسانية

1.7.5.2. الحماية

الوضــع القانونــي و التوثيــق: منــذ ســقوط حكومــة الرئيــس الأســبق محمــد مرســي فــي 
تمــوز 2013 ، والســوريون يواجهــون مشــاكل متزايــدة فيمــا يتعلــق بوضعهــم القانونــي: حيــث 
أصبــح الســوريون يحتاجــون إلــى تأشــيرة للدخــول، وأولئــك الذيــن لا يحملونها، أو الذيــن يمتلكون 
وثائــق مــزورة معرضــون للاعتقــال الطويــل أو الترحيــل. )3RP 2015-2016, Al Ahram 24/10/2014( وقد 
Amnesty 14/11/2014-( .يكــون اللاجئــون الفلســطينيون مــن ســوريا معرضيــن لذلــك بشــكلٍ خــاص
1( لقــد تــم منــح الســوريين الحــق بالحصــول علــى الخدمــات الصحيــة والتعليــم ، ولكنهــم ليســوا 
مخوليــن بالعمــل بــدون تصاريــح عمــل ، والتــي يصعــب الحصــول عليهــا ، علــى الرغــم مــن أنــه 
باســتطاعتهم افتتــاح مشــاريعهم الخاصــة مــع شــركاء مصرييــن. كمــا أنــه ينــدر أن يتــم تطبيــق 

)Boston University 11/2014, PI 11/01/2015( .الأنظمــة المتعلقــة بتصاريــح العمــل

فــي  تقريبــاً  واضحــة  ثغــرات  "ثمّــة 
المواضيــع  كل  فــي  المعلومــات 
المرتبطــة بوضــع الاجئيــن الســوريين 

فــي مصــر"

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4497
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4503
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4497
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4497
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4499
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7699
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7699
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7699
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7410
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7410
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%2015%20-%2030%20October%202014.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20SYRIA%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%201%20-%2015%20October%202014.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=8
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7503
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7410
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.unrwa.org/resources/emergency-appeals/syria-regional-crisis-emergency-appeal-2015
http://www.hrw.org/news/2013/11/10/egypt-syria-refugees-detained-coerced-return
http://www.bu.edu/law/central/jd/programs/clinics/.../FINALFullReport.pdf
http://www.unhcr.org/pages/49e486356.html
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://weekly.ahram.org.eg/News/4452/17/Fast-friends--become--unstuck.aspx
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE24/050/2014/en/7852069a-3731-4f0c-8c1e-878691156509/mde240502014en.pdf
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE24/050/2014/en/7852069a-3731-4f0c-8c1e-878691156509/mde240502014en.pdf
http://www.bu.edu/law/central/jd/programs/clinics/.../FINALFullReport.pdf
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حظــر التجــوال والاعتقــال: فــي عــام 2014 ، تــم إلقــاء القبــض علــى أكثــر مــن 1,400 ســوري فــي 
ــا عــن طريــق البحــر، وكان بينهــم نســاء واطفــال.  ــر الشــرعية إلــى أوروب مصــر لمحاولتهــم الهجــرة غي
)Inter�Agency Update 14/12/2014, UNICEF 12/12/2014(  تقــول UNHCR أنــه  يتــم الإفــراج عــن معظــم هــؤلاء 
المعتقليــن بعــد مــدة -5 20 يومــاً ، وتتــاح لهــم فرصــة البقــاء والحصــول علــى تصريــح إقامــة مدتــه ســتة 
 Inter�Agency Update(.ــي مصــر ــارب ف ــم أق ــن لديه ــام م ــط أم ــاً فق ــار متاح ــون هــذا الخي ــد يك أشــهر ، وق

 )14/12/2014, Inter�Agency Update 15/10/2014, 3RP 2015-2016

الإعــادات القســرية: قالــت منظمــة العفــو الدوليــة فــي شــهر كانــون الأول، أنهــا علمــت بترحيــلِ 150 
ــى  ــل إل ــى الأق ــل شــخصين ســوريين عل ــام 2014 ، وترحي ــة ع ــذ بداي ــا من ــان أو تركي ــى لبن ســوري إل
ســوريا. )Amnesty 05/12/2014(  وفــي شــهر تشــرين الثانــي ، كانــت الســلطات المصريــة تحتجــز أكثــر مــن 
70 لاجئــاً ، مــن بينهــم لاجئــون فلســطينيون مــن ســوريا ، و ســوريين و غزيــون ،يتهددهــم خطــر الترحيــل 

الوشــيك ، بعــد وصولهــم إلــى مصــر بينمــا كانــوا يحاولــون الهجــرة مــن تركيــا إلــى أوروبــا.
 )Amnesty 14/11/2014-2, Amnesty 11/12/2014(

2.7.5.2. الأمن الغذائي و سبل العيش
ــذاء  ــج الغ ــه UNHCR وبرنام ــوم ب ــذي تق ــري ال ــح الأس ــن المس ــة م ــة التمهيدي ــج المرحل ــارت نتائ أش
ــم والصحــة.  ــذاء والتعلي ــه الغ ــار، يلي ــى الإيج ــاق الرئيســي للأســر الســورية كان عل العالمــي أن الإنف
وكانــت نســبة حوالــي %90 ممــن تمــت مقابلتهــم قــد تلقــوا نوعــاً واحــداً علــى الأقــل مــن المســاعدة 
، والتــي غالبــاً مــا تكــون غذائيــة ، حيــث اســتلمتها نســبة %65 مــن الأســر. غيــر أنــه أفيــد أيضــاً عــن 
اســتخدام نســبة %16 مــن الأســر لاســتراتيجيات تأقلــم ســلبية ، والأكثــر شــيوعاً منهــا هــو الحــد مــن 
النفقــات الأساســية غيــر الغذائيــة مثــل التعليــم والصحــة ، يلــي ذلــك شــراء الطعــام بالدّيــن أو اقتــراض 
ــة  ــم ســلبية طويل ــر اســتراتيجية تأقل ــت أكث ــرات. وكان ــاق المدخ ــة ، وإنف ــواد الغذائي ــال لشــراء الم الم
 3RP 2015-2016,( .الأمــد شــيوعاً هــي محاولــة فــرد مــن العائلــة الهجــرة غيــر الشــرعية إلــى خــارج مصــر

 )Inter�Agency Update 15/10/2014, WFP 30/10/2014

نتــج عــن نقــص فــي التمويــل أيضــاً خطــر تخفيــض أو إلغــاء المســاعدات الغذائيــة التــي يقدمهــا برنامــج 
ــج  ــض برنام ــد خف ــام. )Inter�Agency Update 20/10/2014( وق ــن الع ــر م ــع الأخي ــي الرب ــي ف ــذاء العالم الغ
الغــذاء العالمــي العــدد الــذي كان يخطــط لمســاعدته مــن 126,000 فــي منتصــف عــام 2014 إلــى أقــل 
  )3RP 2015-2016( .مــن 90,000 فقــط فــي عــام 2015 ، كمــا قــام ببعــض الحســميات فــي قيــم القســائم
ــون الأول فــي مســاعدات برنامــج  ــرة فــي شــهر كان ــإن الانقطاعــات القصي ــك ، ف ــى الرغــم مــن ذل عل
الغــذاء العالمــي علــى المســتوى الإقليمــي، أثــرت علــى جميــع المســتفيدين فــي مصــر. ثــم أُعيــدت 
المســاعدات الغذائيــة فــي شــهري كانــون الأول وكانــون الثانــي ، ولكــن بقيمــة 17 دولار فقــط للشــخص 
الواحــد/ شــهرياً ، أي بنســبة %61 مــن قيمتهــا الســابقة فــي عــام 2014. و لا يتضــح مــا الــذي ســيحدث 
لهــذا البرنامــج فــي عــام PI 11/01/2015( .2015( كمــا كان علــى UNHCR أيضــاً أن تخفــض عــدد 
المســتفيدين مــن المســاعدة النقديــة إلــى نســبة حوالــي %50 بيــن شــهري كانــون الثانــي- أيلــول ، 

)3RP 2015-2016( .ومــن حوالــي %45 مــن تعــداد اللاجئيــن إلــى حوالــي %23 فقــط

أصبــح معــدل التضخــم فــي مصــر عاليــاً ، لا ســيما بعــد أن تــم رفــع الدعــم الحكومــي فــي الربــع الثالــث 
 UNCHR 30/10/2014–2,(.مــن العــام، ومــن المرجــح أن يبقــى ذلــك ضاغطــاً علــى ســبل معيشــة اللاجئيــن
ــارات  ــاع الإيج ــي ارتف ــد ســاهم ف ــن ق ــق اللاجئي ــر أيضــاً أنّ تدف ــض التقاري ــد بع WFP 02/09/2014(  وتفي
ــة  ــن ذات الكثاف ــي الأماك ــرة ف ــراتٍ كبي ــا تســبب بطف ــة ، وربم ــي مناطــق معين ــة ف الســكنية والتجاري

)3RP 2015-2016(.ــى الأعل

3.7.5.2. الصحة
تمنــح وزارة الصحــة للســوريين حاليــاً حريــة الوصــول إلــى الرعايــة الصحيــة الأوليــة فــي المرافــق الطبيــة 
الحكوميــة. ولكــن تمركــز عــدد كبيــر مــن الســوريين فــي مناطــق معينــة أجهــد نظــام الرعايــة الصحيــة 
المنهــك فــي الأصــل. قــد يواجــه الســوريون الانتظــار لفتــراتٍ طويلــة و يتلقــون الرعايــة الصحيــة الثانويــة 
ــك،  ــى ذل ــة إل ــات.)3RP 2015-2016( بالإضاف ــد الأولوي ــد تحدي ــة باهظــة الثمــن والمتاحــة فقــط بع والثالثي
ينتشــر الســوريون فــي عمــوم 230 منطقــة ، وهــذا يعنــي مواجهــة العديــد مــن الصعوبــات فــي الحصــول 
UNHCR 30/10/2014-( .علــى الخدمــات الصحيــة المتوفــرة بســبب بعــد المســافة والتكاليــف المتعلقــة بهــا

4( وقــد قــام شــركاء الأمــم المتحــدة بتوفيــر مختلــف خدمــات الرعايــة الصحيــة لتكملــة جهــود 
الدولــة. إلا أنهــم بــدأوا فــي نهايــة الربــع الثالــث والربــع الأخيــر مــن العــام ، بالتخلــص التدريجــي 
مــن الخدمــات الموازيــة، وأبقــوا علــى الرعايــة المتوفــرة مــن خــلال مؤسســات الدولــة القائمــة 
 3RP 2015-2016, PI(.ــل مــن الأمــم المتحــدة ــى نقــص التموي ــك بشــكل أساســي إل ــود ذل ، ويع

)11/01/2015

4.7.5.2. المياه وخدمات النظافة العامة والشخصية

لــم تتوفــر معلومــات عــن وضــع الميــاه وخدمــات النظافــة العامــة والشــخصية فــي الربــع الأخيــر 
مــن العــام. وبمــا أن معظــم اللاجئيــن الســوريين فــي مصــر يقطنــون فــي شــقق مســتأجرة ، 
فإنــه مــن غيــر المرجــح أن تكــون قضيــة مدعــاة لقلــق كبيــر. قــد يشــكل الازدحــام والمســاكن 
غيــر المخدّمــة مشــاكل صحيــة ، ولكــن نظــراً لاســتبعاد الميــاه وخدمــات النظافــة العامــة 
والشــخصية مــن خطــة الاســتجابة المصريــة 3RP فإنــه مــن المتوقــع أن تكــون التدخــلات الأوليــة 

)3RP 2015-2016(  .اســتناداً إلــى ســبل العيــش

5.7.5.2. المأوى و المواد غير الغذائية

ــن  ــية للاجئي ــة الرئيس ــو الأولوي ــار ه ــع الإيج ــال لدف ــن الم ــى أن تأمي ــم إل ــج التقيي ــير نتائ تش
)3RP 2015-2016( .الســوريين فــي مصــر

6.7.5.2. التعليم

ــة الحصــول علــى  ــة للســوريين إمكاني ــم المصري ــة والتعلي ــذ عــام 2012، أتاحــت وزارة التربي من
ــم  ــة والتعلي ــام وزارة التربي ــول أرق ــون. وتق ــه المصري ــل علي ــذي يحص ــام ال ــم الع ــس التعلي نف
ــي  ــب ســوري ف ــي 35,000 طال ــم تســجيل حوال ــه ت ــام 2014 ، أن ــن شــهر آب ع ــة م المصري
ــي  ــب ف ــي 10,912 طال ــجيل حوال ــم تس ــي -2013 2014, و ت ــام الدراس ــوف للع ــع الصف جمي
الجامعــات. )3RP 2015-2016( وهــذا يشــكل تقريبــاً نســبة %83 مــن مــا يزيــد عــن 42,000 طفــل 
)UNICEF 12/12/2014( .ــر ــي مص ــجيلهم ف ــت UNHCR بتس ــن قام ــة مم ــن المدرس ــئ بس لاج

ــافة  ــد المس ــدارس وبُع ــاظ الم ــا اكتظ ــا فيه ــاكل بم ــض المش ــاك بع ــزال هن ــاً لا ت ــن عملي ولك
وتكاليــف النقــل للاجئيــن والتحــرش والتمييــز. )وقــد أبــرز اللاجئــون هــذه المشــاكل فيمــا يتعلــق 
بالفتيــات خصيصــاً. وقــد أفــادت UNHCR أن اللاجئيــن الذيــن يحاولــون تســجيل أبنائهم قــد واجهوا 
معوقــات كبيــرة ، منهــا عــدم وجــود ثبوتيــات  وعــدم توفــر أماكــن فــي المــدارس،و الوضــع علــى 

)UNHCR 30/09/2014-5, 3RP 2015-2016(.قائمــة الانتظــار

ملحق

ــة  ــاً حري ــوريين حالي ــة للس ــح وزارة الصح "تمن
ــي  ــة ف ــة الأولي ــة الصحي ــى الرعاي ــول إل الوص
المرافــق الطبيــة الحكوميــة. إلا أن تمركــز عــدد 
كبيــر مــن الســوريين فــي مناطــق معينــة أجهــد 

نظــام الرعايــة الصحيــة المنهــك أصــاً"

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7705
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Syria%20Regional%20Crisis%20Humanitarian%20SitRep%20%28Syria%20Jordan%20Lebanon%20Iraq%20Turkey%20Egypt%29%20-%20December%202014.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7705
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7705
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7705
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7410
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/left-out-cold-syrian-refugees-abandoned-international-community
http://www.amnesty.org/en/news/scores-syrian-and-palestinian-refugees-imminent-risk-deportation-egypt-2014-11-14
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE12/069/2014/en/7d398c9b-3f9b-4a1c-85cb-6461177c713a/mde120692014en.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7410
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%2015%20-%2030%20October%202014.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7648
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7504
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP%20Syria%20Crisis%20Response%20Situation%20Update%2C%2020%20August%20-%202%20September%202014.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7611
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7611
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Syria%20Regional%20Crisis%20Humanitarian%20SitRep%20%28Syria%20Jordan%20Lebanon%20Iraq%20Turkey%20Egypt%29%20-%20December%202014.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7357
http://www.3rpsyriacrisis.org/the-3rp/egypt/
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ملحق

تعاريف: مصطلحات إنسانية

المتضررون

ــدد  ــن تقســيم ع ــي ســوريا. يمك ــف ف ــن العن ــن م ــى الأشــخاص المتضرري ــن يشــير إل ــدد المتضرري ع
ــون. ــن والنازح ــر النازحي ــن: غي ــى مجموعتي ــن إل المتضرري

غير النازحين 

غيــر النازحيــن تشــمل جميــع مــن هــم داخــل ســوريا و الذيــن تأثــروا, بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، 
بالصــراع، بمــن فيهــم أولئــك الذيــن تعرضــوا للإصابــة،  أو فقــدوا إمكانيــة الحصــول علــى الخدمــات 
ــش  ــبل العي ــى س ــات عل ــر الاضطراب ــبب تأثي ــة بس ــم صعوب ــن ازداد وضعه ــك الذي ــية، أو أولئ الأساس

)OCHA 05/06/2012( .والحصــول علــى الخدمــات الأساســية

ــن  ــزء م ــم ج ــن ه ــاس الذي ــف، الن ــع المضي ــك، المجتم ــى ذل ــة إل ــة ،بالإضاف ــذه المجموع ــن ه تتضم
ــزءاً  ــة ج ــة المضيف ــات المحلي ــر الأســر و المجتمع ــن. تعتب ــي تســتقبل النازحي ــع أو الأســرة الت المجتم
ــود أي  ــدم وج ــا. لع ــى موارده ــد عل ــط الزائ ــن الضغ ــه م ــرض ل ــا تتع ــبب م ــاني بس ــبء الإنس ــن الع م
معلومــات متوفــرة حاليــاً عــن احتياجــات المجتمعــات المضيفــة، تســتبعد هــذه المجموعــات حاليــاً مــن 

ــاني. ــل الإنس ــذا البروفاي ه

النازحون

النازحــون داخــل ســوريا )IDPs(   هــم أشــخاص أو مجموعــة مــن الأشــخاص ممــن يقيمــون فــي 
ــادة  ــم المعت ــن إقامته ــم أو أماك ــرك منازله ــى ت ــرب أو عل ــى اله ــروا عل ــروا أو أجب ــم اضط ســوريا ولكنه

 )OCHA 2004( . ــاره ــادي آث نتيجــة للصــراع المســلح  أو مــن أجــل تف

الاجئــون وطالبــو اللجــوء هــم أولئــك, الذيــن بســبب خوفهــم مــن التعــرض للاضطهــاد بســبب العــرق 
ــارج  ــودون خ ــة، موج ــية معين ــة أو سياس ــة معين ــة اجتماعي ــى فئ ــاء إل ــية أو الانتم ــن أو الجنس أو الدي
ــك  ــة ذل ــي الاســتفادة مــن حماي ــون ف ــك الخــوف ، لا يرغب ــى، أو بســبب ذل ــن عل ــر قادري ســوريا، وغي

)UN 1951( .ــد البل

فيمــا يخــص هــذه الوثيقــة, تشــمل فئــة “اللاجئيــن” أولئــك المســجلين، ومــن بانتظــار التســجيل وكذلــك 
غيــر المســجلين-  علــى الرغــم مــن حقيقــة أن الســوريين غيــر المســجلين هــم مــن الناحيــة التقنيــة 
ليســوا لاجئيــن، حيــث لــم يتــم تثبيــت وضعهــم كلاجئيــن.  اللاجئــون العراقيــون والفلســطينيون, ضمــن 

هــذه المجموعــة،  هــم بشــكل خــاص فــي موقــف ضعيــف، ســواء داخــل ســوريا أو خارجهــا.

ــبء  ــن الع ــزءاً م ــكلوا ج ــارئ وش ــكل ط ــوا بش ــن نزح ــخاص الذي ــق - الأش ــتدعون القل ــرون يس آخ
ــدون(. الإنســاني، لكنهــم لا يندرجــون تحــت أي مــن الفئــات المذكــورة أعــلاه )مثــلاً المهاجــرون والعائ

تعاريف أخرى

في هذا التقرير يستخدم مصطلح “جماعات المعارضة المسلحة” للإشارة إلى جميع 
الجماعات المسلحة والأفراد المشتركين في الصراع المسلح ضد الحكومة السورية.

تقارير  SNAP السابقة

التحليل الإقليمي عن سوريا               كانون الثاني 2013 –تشرين الأول 2014 

 موضوعات     

ملف محافظة حلب

الوضع القانوني للأفراد الفارين من سوريا

تأثير الصراع على الاقتصاد السوري و سبل المعيشة

المعابر الحدودية السورية

دروس مستفادة في التقييم

بيانات خط الأساس -لبنان

حركة البضائع عبر الحدود

الجهات الإغاثية الفاعلة في سوريا

بيانات خط الأساس - الأردن

فلسطينيون من سوريا

ملف محافظة إدلب

المتفجرات من مخلفات الحرب

حلول فصل الشتاء

آخر السيناريوهات

نيسان 2013

حزيران 2013

تموز 2013

أيلول 2013

أيلول 2013 

تشرين الأول 2013   

كانون الأول 2013 

كانون الأول 2013

كانون الأول 2013  

شباط 2014

حزيران 2014

آب 2014

تشرين الأول 2014

تشرين الثاني 2014

http://www.acaps.org/en/pages/syria�snap�project :بالإمكان العثور على جميع التقارير على

مصادر بيانات الخرائط

الإدارة:   OCHA مجموعات البيانات المشتركة عن العمليات. مخيمات النازحين في 
سوريا: وزارة الخارجية الأمريكية HIU، SNAP . تحركات النازحين في سوريا :برنامج الغذاء 

العالمي. مخيمات النازحين في  العراق: UNHCR ، REACH  . مخيمات اللاجئين: وزارة 
 REACH ،المخيمات غير الرسمية:  لبنان- مشترك بين الوكالات . HIU الخارجية الأمريكية

 /OCHA .  WFP ،البنية التحتية: مرصد الطاقة العالمي - UNHCR :اللاجئون  /.UNICEF
: SNAP المعابر الحدودية
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 RAS كيفية استخدام

التقرير مقسم إلى ثلاثة أقسام

القســم أ1- يركــز علــى الوضــع فــي ســوريا، أولاً مــن خــلال تحديــد القضايــا علــى الصعيــد القطــري، 	 
وبعــد ذلــك، علــى نحــو أكثــر عمقــاً، علــى المســتوى القطاعــي.

يحدد الجزء أ2- الوضع الإنساني لكل محافظة.	 
يغطــي الجــزء ب البلــدان المضيفــة ،لبنــان والأردن وتركيــا والعــراق، ويناقــش القضايــا الإنســانية 	 

الرئيســية المتعلقــة بالأزمــة.

الغــرض مــن RAS أن يكــون وثيقــة مرجعيــة, يمكــن قــراءة الأجــزاء والمكونــات المختلفــة بشــكل منفصــل، 
بحســب المعلومــات المطلوبــة. فبينمــا يهتــم أولئــك الذيــن يعملــون فــي بلــد مضيــف مــا أو فــي محافظــة 
معينــة بأجــزاء صغيــرة مــن التقريــر، فالأفــراد الذيــن يعملــون علــى الصعيــد الإقليمــي يمكــن أن يســتفيدوا 

مــن قــراءة جميــع الأقســام.

تنويــه: المعلومــات المقدمــة هنــا شــرطية حيــث لــم يكــن بالإمــكان التحقق بشــكل مســتقل مــن التقارير 
الميدانيــة. يغطــي هــذا التقريــر موضوعــاً ديناميكيــاً للغايــة، لــذا تقــل فائــدة المعلومــات مــع الوقت.

كيفية الاقتباس من هذه الوثيقة

تــم تأســيس مشــروع تحليــل الاحتياجــات الاســتراتيجي فــي ســوريا لدعــم الاســتجابة الإنســانية مــن 
خــلال توفيــر تحليــل مســتقل للوضــع الإنســاني للمتضرريــن مــن الأزمــة الســورية. نحن ندعم الاســتجابة 
للاحتياجــات الإنســانية ونوافــق علــى أن تســتخدم المنظمــات الأخــرى الوثيقــة لتحقيــق هــذا الهــدف. 
ــدر  ــن المص ــل ع ــي النق ــة، وينبغ ــات ثانوي ــن بيان ــتمدة م ــات مس ــم المعلوم ــة أن معظ ــى ملاحظ يرج
ــة  الأصلــي عندمــا يتــم اســتخدام هــذه المعلومــات. يمكــن الاطــلاع علــى المصــدر الأصلــي فــي نهاي
ــاط التشــعبي لهــذا المصــدر متاحــاً. المعلومــات التــي  ــا  الارتب ــد جعلن ــك، ق كل فقــرة وكلمــا أمكــن ذل
مصدرهــا PI تشــير إلــى المقابــلات الشــخصية مــع أشــخاص مجهوليــن بالنســبة لـــ SNAP. المعلومــات 
التــي مصدرهــا “مصــدر موثــوق” تشــير إلــى المعلومــات التــي تــم الحصــول عليهــا مــن جهــة معروفــة و 
موثوقــة مــن قبــل SNAP. جميــع المعلومــات التــي لــم يذكــر مصدرهــا تقــوم علــى تحليــل SNAP الخــاص 

و يجــب الاقتبــاس منهــا علــى هــذا الأســاس . 

إذا كنــت ترغــب فــي إعــادة إنتــاج الخرائــط أو معلومــات أخــرى فــي هــذه الوثيقــة، يرجــى اســتخدام هــذا 
الرابــط، للموافقــة علــى شــروط و بنــود حقــوق التأليــف.
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