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Impactos de la violencia en la proteccion de la nifiez en El oro
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HALLAZGOS CLAVE

+ Los grupos de delincuencia organizada (GDO) han intensificado la violencia y
el control territorial en Ecuador, concentrandose en los puertos maritimos y las
rutas costeras estratégicas —en provincias como El Oro— que son centrales
para el funcionamiento de las economias ilegales

. En los primeros cuatro meses de 2026, los homicidios en El Oro
aumentaron un 71% en comparacion con el mismo periodo de 2025
. Esta violencia y control social
se imponen mediante restricciones a la movilidad y ataques con explosivos.
Entre enero de 2025 y mayo de 2026, El Oro concentré el 44% de todos los
incidentes explosivos a nivel nacional

+ Laviolencia de los GDO afecta de manera desproporcionada a los nifios, nifias
y adolescentes (NNA). En el Oro, los homicidios de este grupo poblacional
aumentaron un 54,2% en los primeros cuatro meses de 2026 en comparacion
con el mismo periodo de 2025, en contraste con una disminucién nacional
del 3,2% en los homicidios de NNA

+ Los GDO han ampliado el alcance de su violencia, erosionado la capacidad
protectora de las escuelas. Los NNA son reclutados a través de redes de pares,
utilizandolos para la vigilancia, la distribucion de drogas, la extorsioén y otras
actividades criminales

+ Lacrisis esta expulsando alos NNA del sistema educativo y, simultaneamente,
somete a quienes permanecen en él a multiples riesgos de proteccion. La
matricula escolar en El Oro cayd un 2,7% entre el inicio de los afios lectivos
2024/2025 y 2025/2026, junto con una reduccidn del personal docente

. Al mismo tiempo, los
GDO ordenan a los NNA reclutados que sigan matriculados para llevar a
cabo actividades criminales dentro de las escuelas, lo que significa que una
matricula estable ya no puede interpretarse como una sefial de seguridad

¢Algun comentario o pregunta? Péngase en contacto con nosotros en info@acaps.org

Mapa 1. El Oro, homicidios intencionales de NNA, enero de 2025 a abril de 2026
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+ Las nifias enfrentan riesgos de proteccidn desproporcionados como
consecuencia de la crisis, representando el 81% de todas las desapariciones
de NNA reportadas en El Oro en 2025. El control de los GDO también aumenta
la exposicion a riesgos de violencia basada en género (VBG), como la
explotacion sexual, la trata y las uniones tempranas
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+ Laexposicidn sostenida a riesgos de proteccidon genera malestar psicosocial,
incluyendo trastorno de estrés postraumatico, ansiedad y depresién, lo que
aumenta la susceptibilidad de los NNA a la manipulacién psicolégica, el uso
y el reclutamiento por parte de los GDO

. Los limitados servicios de salud mental, apoyo psicosocial y el
reducido acceso humanitario a causa de la presencia de los GDO dejan a
muchos NNA bajo amenazas de proteccidn sostenidas sin apoyo adecuado,
lo que erosiona su resiliencia psicosocial.

ACERCA DE ESTE INFORME

Objetivo

Este informe analiza los impactos en la proteccién del aumento de la violencia de los
GDO contra los NNA en la provincia de El Oro entre enero de 2025 y mayo de 2026,
identificando las amenazas que enfrentan los NNA en lugares que se supone deben
ofrecer proteccion, como las escuelas, los parques publicos y sus propios barrios.
Los impactos resultantes son graves e incluyen homicidios, ataques con explosivos,
VBG, y reclutamiento y uso por parte de los GDO, ademas de desplazamiento, trauma
psicoldgico y desercidn escolar.

Metodologia

Este informe se basa en una revisién de datos secundarios de mas de 70 fuentes,
incluidos informes humanitarios, publicaciones gubernamentales y medios de
comunicacién nacionales y locales. La revision documental se complementé
con ocho entrevistas a informantes clave (EIC) realizadas a representantes de
organizaciones humanitarias, ONG e instituciones gubernamentales que operan en
la provincia.

Se selecciond la provincia de El Oro para este analisis debido al fuerte aumento de
la violencia registrado durante los primeros cuatro meses de 2026. En ese periodo,
el total de homicidios reportados de todas las edades aumentd un 71%, pasando
de 210 a 359 casos en comparacion con el mismo periodo de 2025, mientras que
los homicidios de NNA de 0 a 19 afilos aumentaron un 54%, de 24 a 37 casos. Esta
tendencia contrasta con el contexto nacional, en el que el total de homicidios

disminuyé un 12%y los homicidios de NNA se redujeron un 3,2% en el mismo periodo

. Estas tendencias cuantitativas
se contrastaron con hallazgos preliminares de andlisis y entrevistas anteriores, que
indican que el aumento de la violencia en la provincia —impulsado en gran medida
por el control de los GDO— esta provocando un deterioro de la seguridad.

Limitaciones y vacios de informacion

Aunque este informe abarca el periodo comprendido entre enero de 2025 y mayo
de 2026, las cifras relacionadas con los indicadores de homicidio, desaparicién
y detencién solo estaban disponibles hasta abril de 2026 en el momento de la
recoleccion de datos.

El creciente temor a las represalias de los GDO y las bajas tasas de resolucién de
casos probablemente afectan el reporte, lo que hace que las cifras oficiales, como
las de extorsién, subestimen la magnitud de la crisis La
desconfianza generalizada en las instituciones judiciales y gubernamentales agrava
aun mas estos desafios, ya que las poblaciones afectadas, incluidas las personas
cuidadoras de NNA, pueden percibir estas instituciones como infiltradas por
miembros de los GDO. Esta dinamica afecta los patrones de reporte de otras formas
de violencia abordadas en este informe, como las amenazas, el desplazamientoy la
violencia sexual

Los siguientes vacios de informacién limitan el andlisis de los impactos de la
violencia de los GDO sobre los NNA en El Oro.

+ Datos desagregados sobre desercion escolar: las cifras de matricula escolar
ofrecen cierta informacién sobre el impacto de la violencia de los GDO en
los NNA, pero con limitaciones significativas, ya que las disminuciones
también pueden reflejar migracién, desplazamiento o factores econémicos,
y no Unicamente el reclutamiento y uso por parte de los GDO. Una matricula
estable también puede ser enganosa, ya que la coercion puede obligar a los
NNA a permanecer en la escuela a pesar de los riesgos. El uso de los grados
escolares para estimar los grupos de edad tampoco refleja plenamente la
distribucion etaria real, ya que los estudiantes pueden estar matriculados en
grados inferiores o superiores a los asociados tipicamente con su edad


https://www.datosabiertos.gob.ec/dataset/homicidios-intencionales/resource/36b055c8-e10c-4e57-ba25-3046ca5ef15d
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https://insightcrime.org/es/noticias/ecuador-asegura-extorsion-esta-disminuyendo-realidad-mas-compleja/?mc_cid=9fca0004d8
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/10/Manual_Fichas_Metodologicas_Vol2.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/10/Manual_Fichas_Metodologicas_Vol2.pdf

+ Impactos en grupos poblacionales especificos: hay falta de informacion
sobre los impactos especificos de la crisis en los NNA migrantes y refugiados,
los NNA con discapacidad y los NNA desplazados (tanto los que llegan a El
Oro como los que salen de la provincia). Tampoco hay datos desagregados
sobre las comunidades indigenas y afroecuatorianas; aunque representan
un pequefio porcentaje de la poblacién de la provincia, estas comunidades
pueden enfrentar mayores riesgos de proteccién como consecuencia de la
exclusion historica.

+ Violencia basada en género: existe un vacio de informaciéon sobre la
magnitud total de la VBG que afecta a los NNA (incluidos los NNA LGBTQ+)
como consecuencia del estigma, el miedo y las amenazas, que limitan
considerablemente el reporte. Las entrevistas indicaron que el temor a las
represalias dificulta significativamente el reporte, en particular en torno a
los incidentes de VBG. Este subregistro generalizado oculta la verdadera
magnitud de la crisis y limita ain mas el andlisis del acceso a la justicia de las
personas sobrevivientes.

+ Disponibilidad de servicios de apoyo: no se dispone de datos oficiales sobre
la capacidad de respuesta de las escuelas, el acceso de los NNA al apoyo
psicosocial y los mecanismos de denuncia legal. La informacién cualitativa
indica que estos servicios estdn sobrepasados, pero la falta de datos
sistematicos limita una evaluacion integral de los vacios en la respuesta.

Terminologia

+ Niiios, nifias y adolescentes (NNA): los términos nifios, nifias y adolescentes
se utilizan a lo largo de este informe para referirse a las personas menores de
19 afios. Los nifios y nifias corresponden especificamente a quienes tienen
entre 0 y 14 afios, y los adolescentes a quienes tienen entre 15 y 19 afios.
ACAPS reconoce que las personas de este grupo pueden usar diferentes
términos para describirse a si mismas, como ‘jévenes’ o ‘juventud’.

« Uniéntemprana: serefierealasrelaciones queinvolucranaNNA que no pueden
dar su consentimiento informado. En este informe se utiliza ‘unién temprana’
en lugar de ‘matrimonio temprano’ porque muchas de estas relaciones no
estan registradas formalmente ni reconocidas legalmente

+ Microtrafico: se refiere a la venta y distribucion a pequefia escala de drogas
ilicitas a nivel local o de barrio (por ejemplo, la venta callejera en pequefias
cantidades), en contraposicion a las operaciones de trafico internacional a
gran escala.

+ Reclutamiento y uso: en el contexto de este informe, se refieren a la
incorporacion de los NNA a los GDO mediante la fuerza y la coercién, y como
resultado de condiciones de vida precarias, exclusion o violencia. El uso y la
utilizacion se refieren al empleo de los NNA en funciones especificas, como
mensajeros, cocineros, espias, vigias, cargadores o para la explotacién sexual
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https://ecuador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/uniones_tempranas_-_cnii_unfpa.pdf
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CONTEXTO GENERAL

Ecuador contintia enfrentando una grave crisis de proteccién impulsada por la
expansién de los GDO y la competencia sostenida por las economias ilegales.
Desde 2023, laviolencia asociada con el trafico de drogas, la extorsiény las disputas
territoriales ha seguido una trayectoria ascendente en todo el pais (ACLED 11/12/2025;
ICG 11/03/2025; Brookings 03/02/2025). Los registros nacionales de homicidios ilustran
esta tendencia, al aumentar de 7.065 en 2024 a 9.282 en 2025, alcanzando la tasa
de homicidios mas alta reportada en Ecuador, principalmente en las provincias
costeras (MDI consultado 25/05/2026 a). Aunque el Gobierno declaré un conflicto armado
interno en 2024 y amplid las operaciones militares contra los GDO, la violencia ha
continuado extendiéndose por multiples provincias (HRW 04/02/2026).

La violencia se concentra a lo largo de la costa del Pacifico de Ecuador, en
provincias como El Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rios y Manabi, que cuentan con
puertos estratégicos, pasos fronterizos y corredores de trafico que facilitan las
rutas de exportacion ilegales (R4V 18/12/2025; 1CG 12/11/2025). La competencia por el
control de estos territorios ha contribuido al desplazamiento, los ataques contra la
poblacién civil, la interrupcidn de los servicios publicos y el aumento de los riesgos
de proteccidn para las comunidades (Global Initiative 22/09/2025).

CONTEXTO DE LA CRISIS

El Oro se encuentra en el centro de estas dindmicas por su ubicacién fronteriza
estratégicay sus dos puertos. Ha habido un aumento significativo de la violencia en
la provincia entre 2025y 2026, con 210 homicidios de enero a abril de 2025y 359 en
el mismo periodo de 2026, evidenciando un aumento del 71%. Esto es drasticamente
superior a la disminucién del 12% en las tasas de homicidio nacionales durante
el mismo periodo (MDI consultado 25/05/2026 a; MDI consultado 25/05/2026 b). La tasa de
homicidios mds alta se registré en Machala, un cantén costero estratégico vinculado
a pasos fronterizos, acceso portuario y corredores de trafico (MDI consultado 25/05/2026
b; ACAPS 11/08/2025).

La provincia también reporta un aumento sostenido de otros tipos de violencia. Al
comparar el periodo de enero a mayo de 2025y 2026, la extorsiéon aumentd un 5,6%,
mientras que las desapariciones aumentaron un 29% entre enero de 2025 y abril de
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2026 (MDI consultado 25/05/2026 a; MDI consultado 25/05/2026 b). Los ataques explosivos
también se han convertido en una caracteristica cada vez mas visible de la actividad
criminal en la provincia. Entre enero de 2025 y mayo de 2026, El Oro concentré
el 44% de todos los incidentes explosivos registrados a nivel nacional, con el 76%
de estos incidentes concentrados en Machala, lo que ilustra la intensidad de las
disputas territoriales en la provincia (ACLED consultado 12/06/2026). Como mecanismo
deintimidaciény control territorial, estos ataques han tenido como blanco viviendas,
negocios e incluso escuelasy sus barrios circundantes, lo que ha ocasionado dafos
a la infraestructura y ha contribuido al miedo y a las restricciones a la movilidad
autoimpuestas (FGE consultado 17/06/2026; Primicias 27/02/2026; ACAPS 11/08/2025).

Figura 1. Incidentes anuales reportados de indicadores clave de violencia en la
provincia de El Oro (2021-2025)
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Nota: debido a la diferencia sustancial en las cifras entre los indicadores, el gréfico se presenta con una
escala logaritmica. Por ello, el eje vertical muestra intervalos desiguales. Los indicadores de ‘extorsion’
y ‘ataques explosivos’ reflejan incidentes reportados presuntamente, que pueden haber afectado a
multiples personas. En contraste, las cifras del indicador de ‘homicidio intencional’ representan casos

individuales.
Fuentes: ACAPS con datos de FGE (consultado 09/07/2026); ACLED (consultado 09/07/2026); MDI
(consultado 25/05/2026 a); MDI (consultado 25/05/2026 b)
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Mayor exposicion de los niiios, ninas y adolescentes al aumento de la
violencia

Los NNA se han convertido en una de las poblaciones mas afectadas por el
aumento de la violencia en El Oro. A medida que los GDO amplian el control
territorial mediante el trafico de drogas, la extorsion y otras economias ilegales, las
escuelas y sus alrededores han quedado cada vez mas expuestos a la violencia.
Esto es especialmente cierto en los cantones de Huaquillas, Machala y Pasaje,
donde los GDO ejercen control social, reclutan e influyen en la vida comunitaria

El Oro también ha registrado uno de los niveles mas altos de violencia contra los
NNA en Ecuador. En 2025, la provincia ocup6 el cuarto lugar a nivel nacional por su
tasa de homicidios de NNA de 0 a 19 afios, con 10,09 por cada 100.000, casi el doble
de la tasa nacional de 5,75. Mientras que la tasa nacional de homicidios de Ecuador
en este grupo de edad cayd un 3,2% al comparar enero—abril de 2025 y enero-
abril de 2026, la tasa de El Oro aumenté un 54,2% (de 3,2 a 4,9), lo que evidencia el
deterioro del entorno de seguridad que afecta a los NNA

Los efectos de la violencia sobre los NNA van mas alla de las preocupaciones
inmediatas de seguridad. La amenaza del reclutamiento y uso, la extorsion, la
desaparicion y el homicidio por parte de los GDO, sumada a las restricciones a la
movilidad, condiciona cada vez mads las decisiones cotidianas de los NNA y sus
familias . Al comparar los periodos de
enero—abril de 2025y 2026, la provincia también registré un aumento del 10% en la
tasa de detencién de NNA vinculada a actividades criminales y un aumento del 29%
en las desapariciones, lo que ilustra el entorno de proteccién mas amplio que afecta
a este grupo

Las medidas institucionales para hacer frente a las crecientes amenazas de
proteccion para los NNA siguen siendo limitadas en comparacion con la magnitud
de la necesidad. El Ministerio de Educacidn ha priorizado tres escuelas (de 152) en
el cantén de Machala, con una hora de presencia policial durante los horarios de
entrada y salida debido a la violencia documentada, que incluye intentos de ingreso
de personas que venden drogas, robos e incidentes violentos en los alrededores de
las escuelas . No se encontré informacion
adicional sobre otras acciones de respuesta.

CAUSAS DE LA CRISIS

Economias ilegales y fragmentacion de los GDO

La crisis de proteccién en El Oro se origina en el control territorial de los GDO y
las economias ilegales asociadas, que explotan a las comunidades. El traslado de
bienes ilicitos exige que los GDO controlen no solo las rutas de trafico, sino también
los barrios que estas rutas atraviesan y todo lo que hay en medio. Dado que las
escuelas concentran a los NNA en un espacio fijo y predecible, se convierten en
un mercado de microtrafico de demanda cautiva y en un entorno favorable para
el reclutamiento. La misma légica que hace de El Oro un centro de exportacion es
la que convierte a los NNA en un eslabon de las operaciones ilegales locales

Las zonas costeras de la provincia, en particular el canton de Machala, son nodos
cruciales para el trafico internacional de drogas, incluido el contrabando a través
de las fronteras . Los GDO utilizan puertos
como Puerto Bolivar (Machala) y Puerto Hualtaco (Huaquillas), muelles irregulares
y rutas maritimas para enviar cocaina a los mercados internacionales

El Oro comparte frontera con Pery, y los GDO controlan actividades ilegales,
incluidas la trata de personas y el contrabando de armas y mercancias, a través de
la frontera . Mas hacia el interior, El Oro es un importante centro de
mineria ilegal de oro, en particular alrededor de los cantones de Portovelo y Zaruma.
Los GDO se han infiltrado sistematicamente en estas economias, y controlan las
operaciones mineras, las plantas de procesamiento de minerales y las cadenas de
suministro, al tiempo que extraen pagos de extorsidon a mineros, negocios locales y
poblacidn civil

La fragmentacion de los principales GDO, que incluye la captura, el asesinato o la
extradicién de lideres de las bandas, asi como las masacres carcelarias, ha alterado
las cadenas de mando tradicionales. Las luchas internas de poder han hecho que
grandes grupos se fragmenten en facciones rivales

. En El Oro, esta dindmica es visible en la guerra entre las facciones de
Los Lobos, incluidos los subgrupos rivales de Los Lobos Espejo y Los Lobos Sao
Box . La proliferaciéon de facciones rivales ha multiplicado las
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fronteras invisibles en los barrios de la provincia. La intensa disputa territorial deja
a los NNA atrapados en volatiles lineas de frente entre grupos rivales, con espacios
publicos y comunidades sometidos cada vez mas a un control cambiante y ariesgos
de proteccidn.

Escalada del control social y territorial de los GDO

La fragmentacién y las disputas entre los GDO contribuyen a la escalada del control
social y territorial. Estos grupos imponen fronteras invisibles para restringir la
movilidad, lo cual es un detonante principal de la crisis de proteccién en El Oro.
En territorios en disputa, como Puerto Bolivar en Machala, la competencia por
las economias ilegales genera controles sociales estrictos; por ejemplo, los GDO
imponen toques de queda y definen la regulacién de la movilidad entre barrios

. Para los NNA y sus cuidadores, la movilidad diaria implica graves
riesgos de proteccién. La imposicién de toques de queda por parte de un GDO ha
dejado al menos un barrio en gran medida abandonado, lo que restringe la movilidad
de los NNA y reduce el acceso a espacios protectores

Los GDO utilizan la violencia para reforzar y expandir su dominio territorial, enviando
mensajes deliberados a las comunidades bajo su influencia. Para comunicar este
control a los residentes, cometen homicidios con mutilaciéon y emiten amenazas

Los GDO ejercen control social y territorial en particular a través de las escuelas,
utilizdndolas para expandir su influencia criminal y acceder a un gran ndmero de
menores . Estos grupos pueden infiltrarse y usar las instalaciones
educativas como entornos cautivos para operaciones delictivas o imponer un
aislamiento territorial que las vuelve inaccesibles. Dichas estrategias no son
mutuamente excluyentes; su aplicacién varia segun sus objetivos criminales
locales y las dinamicas de seguridad, lo que deja a las escuelas vulnerables
tanto a la interferencia directa como al abandono total

. Este control territorial se extiende a los espacios fisicos que rodean las
instalaciones educativas. Dado que los GDO dominan los barrios, las escuelas dejan
de ser espacios seguros y quedan absorbidas en el drea de control de los grupos,
aislandolas y dejandolas sin proteccion

MAYORES RIESGOS DE PROTECCION QUE AFECTAN A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

La superposicién entre reclutamiento, desaparicidon y homicidio sugiere que los
GDO utilizan cada vez mas a los NNA para mantener el control territorial y las
operaciones criminales locales. La violencia se ejerce cada vez mas en El Oro a
través del reclutamiento, la extorsion y la violencia sexual dentro y alrededor de las
escuelas y otros espacios utilizados con frecuencia por los NNA

Homicidios de niios, niiias y adolescentes

Como se sefal6 anteriormente, la tasa de homicidios de menores en El Oro es
significativamente mads alta que la tasa nacional. Los homicidios intencionales de
NNA aumentaron un 54,2% en El Oro al comparar los primeros trimestres de 2025
y 2026 (de 24 a 37 victimas mortales), mientras que la tasa nacional disminuyé un
3,2% en el mismo periodo. En términos anuales, esto posiciona a la provincia como
la primera a nivel nacional por tasa de incidencia por cada 100.000 habitantes (4,9),
frente al cuarto lugar en 2025, cuando se reportaron 76 homicidios de NNA

A nivel cantonal, Machala (33), Pasaje (12) y Santa Rosa (11) registraron el mayor
numero de homicidios de NNA en 2025. Durante el primer trimestre de 2026, Pasaje
ya habia alcanzado el 92% del total de incidentes registrados en todo 2025, con 11
victimas mortales, frente a solo tres en el primer trimestre de 2025. Esto evidencia
una fuerte aceleracion de la violencia contra los NNA, igualando el nimero de casos
reportados en Machala durante el mismo periodo y superando a Santa Rosa en
un 57% (7). Las cifras son especialmente preocupantes dado que la poblacién de
Pasaje es un 73% menor que la de Machala y solo un 4% mayor que la de Santa Rosa

La exposicion a la violencia letal, en particular entre los nifios varones, se vuelve
mas pronunciada después de los 14-15 afios, incluso entre los estudiantes que
permanecen matriculados. A partir de esta edad, los nifios varones son reclutados
con mayor frecuencia para actividades de alto riesgo, como el entrenamiento
con armas de fuego, los homicidios selectivos y la detonacién de explosivos
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. Las cifras oficiales de El Oro reflejan este patrén: los nifios
varones en edad escolar representaron el 92% de los homicidios de NNA en el
primer trimestre de 2026 y el 89% en 2025

Tabla 1. Homicidios de NNA reportados por grupo de edad y canton, enero de
2025 a abril de 2026

2026 (enero—

2025 abril) Total
Canton 0-9 10-14 15-19 10-14 15-19
Arenillas 0 0 3 0 2 5
El Guabo 0 0 7 0 4 11
Huaquillas 1 1 8 0 2 12
Machala 1 0 2 9 44
Pasaje 0 2 10 1 10 23
e 1 2 8 2 5 18

R

Menor Mayor

Estas tendencias se ven respaldadas por casos de homicidio o intento de homicidio
reportados en El Oro.

+ Entre enero de 2025 y mayo de 2026, se reportaron cinco ataques armados
dirigidos contra estudiantes en El Oro. Todas las victimas eran nifios varones,
cuatro de los cuales fueron asesinados mientras vestian el uniforme escolar
durante su trayecto hacia o desde la escuela

+ En octubre de 2025, un estudiante de 18 afios fue asesinado y mutilado por
un joven de 17 afios, quien dejo la cabeza y los brazos de la victima dentro

y en los alrededores de la escuela a la que asistia, junto con amenazas

. Las investigaciones
iniciales sugieren que el homicidio estuvo vinculado a enfrentamientos entre
estudiantes asociados con GDO rivales que competian por el control del
territorio donde se ubica la escuela

+ Entre diciembre de 2025 y febrero de 2026, tres NNA fueron asesinados en
espacios publicos en El Oro: dos en Machala mientras se desplazaban entre
su casa y la escuela, y uno en una zona comercial de Puerto Hualtaco, en el
cantén de Huaquillas

Reclutamiento y uso de niios, ninas y adolescentes

El reclutamiento y uso por parte de los GDO representa uno de los riesgos de
proteccidon mas significativos que afectan a los NNA en El Oro. Ocurre dentro de
las escuelas, en las rutas escolares y en los barrios circundantes, exponiendo a los
NNA a la influencia criminal a lo largo de su rutina diaria

El reclutamiento no ocurre necesariamente mediante la presencia directa de un
grupo criminal. Los GDO pueden utilizar a NNA para identificar, abordar y reclutar a
sus compaferos de clase, lo que convierte a las redes de pares en un mecanismo
importante para ampliar la influencia criminal .La
evidencia disponible de otras zonas de Ecuador sugiere que el reclutamiento se ha
extendido a las plataformas digitales, las cuales facilitan el contacto, el monitoreo
y la coordinacién entre los NNA y los GDO. En la provincia de Manabi, por ejemplo,
un nifio de 12 afios fue reclutado a través de WhatsApp en marzo de 2026 para
recopilar informacién sobre posibles objetivos de extorsién

No se documentaron casos similares en El Oro durante el periodo de reporte
aunque las organizaciones humanitarias reportaron preocupaciones sobre el uso
de plataformas digitales para mantener el contacto con los NNA en la provincia, lo
que sugiere que este mecanismo puede ser relevante a nivel local

El reclutamiento y uso en El Oro sigue patrones especificos segun la edad y el
género. Los nifios varones de 9 a 11 afios suelen ser utilizados para vigilancia,
recopilacién de informacién, entrega de mensajes y robos. A medida que crecen
su participacién se expande a la vigilancia de casas de seguridad, el porte de
armas, la extorsion, los secuestros y los homicidios

. Las nifias, en particular las de 14 a 17 afios, enfrentan riesgos
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diferenciados sustentados en normas de género nocivas que perpettan la VBG.
Estos riesgos incluyen la explotacion sexual y el trabajo infantil, y con frecuencia
se espera que las niflas realicen tareas domésticas dentro de las estructuras
criminales . Los adolescentes de hogares de bajos
ingresos enfrentan mayores riesgos de reclutamiento, ya que los GDO explotan las
carencias en las necesidades basicas mediante promesas de préstamos, ingresos
y bienes materiales a cambio de movilidad econdmica, proteccién y reconocimiento
social

Amenazas y extorsion que afectan a los niios, nifias y adolescentes

Las amenazas y la extorsién de los GDO han vuelto cada vez mas inseguras las
escuelas y sus alrededores en El Oro, lo que limita el acceso a la educacioén, socava
el papel protector del personal docente y agrava las dificultades econémicas
de hogares ya expuestos a la violencia. El Oro registré 1.553 casos de extorsién
en 2025, y ocupé el tercer lugar a nivel nacional, con un aumento del 5,6% entre
enero—mayo de 2025 y el mismo periodo de 2026 . Las
dindmicas crecientes de extorsion son mas agudas en los cantones de Portovelo
(250%), Pasaje (64%) y Huaquillas (37%), donde el control territorial de los GDO se
ha extendido a espacios que los NNA usan a diario

La extorsion afecta a las escuelas y a los estudiantes de diferentes maneras. Los
GDO exigen a las escuelas privadas hasta USD 2.000 para permanecer abiertas.
Estos costos se trasladan a los estudiantes y sus familias mediante cuotas, que
conllevan al cierre de las escuelas En el caso de los estudiantes,
las familias que ya tienen dificultades para pagar los Utiles escolares (cuyo valor
alcanza hasta los USD 600 para cuatro estudiantes) no pueden absorber ninguna
presion adicional . Esto obliga a algunos menores afectados a
abandonar la escuela, lo que aumenta su riesgo potencial de reclutamiento y uso.

La intensificacion del control social también se refleja en un aumento del 14% en las
amenazas reportadas en El Oro entre enero—mayo de 2025 y el mismo periodo de
2026, en contraste con una disminucién nacional del 1,7% durante el mismo periodo.
Las amenazas aumentaron en los cantones costeros de Machala (de 203 a 234
casos) y Arenillas (de 27 a 40), asi como en los cantones mineros de Pasaje (de 61
a 87), Santa Rosa (de 61 a 65), Zaruma (de 7 a 18 casos) y Portovelo (de 3 a 7) entre

enero—mayo de 2025y el mismo periodo de 2026. Aunque el nimero de incidentes
en las zonas mineras sigue siendo menor que en los cantones costeros, este
aumento indica que los grupos criminales estan ampliando sus redes de extorsién
mas alla de los centros portuarios tradicionales hacia territorios dominados por
otras economias ilegales, como la mineria ilegal

A nivel de los hogares, las amenazas y la extorsion agravan la fragilidad econémica
y reducen las opciones de las familias. Aunque la pobreza multidimensional en El
Oro (19,7%) se mantiene por debajo del promedio nacional (37,1%), los GDO explotan
las vulnerabilidades econdmicas para ampliar sus redes de extorsion, en particular
en Huaquillas, Machala y Pasaje, donde se concentro el 68% de las extorsiones en
2025y el 70% en 2026 (enero—mayo). A medida que la extorsion drena los ingresos
de los hogares, las familias enfrentan una dificultad creciente para cubrir los costos
relacionados con la escuela, lo que provoca que se retire a los NNA de la escuela
para ayudar a compensar la pérdida, aumentando la desercién

Ataques con explosivos que afectan a los nifos, nifias y adolescentes

Los ataques explosivos llevados a cabo por los GDO en El Oro representaron el 44%
de todos los ataques de este tipo reportados a nivel nacional entre enero de 2025
y mayo de 2026. Sin embargo, el periodo comparable de enero—mayo registré una
disminucién interanual, de 42 a 29 incidentes. Machala es el canton mas afectado, ya
que concentré el 76% de los ataques con explosivos de la provincia en este periodo

Estos ataques suelen estar vinculados a demandas de
extorsién y amenazas

Las explosiones cerca de las escuelas han causado danos estructurales en la
infraestructura escolar . En Machala, segun una
persona entrevistada, las ondas expansivas han destruido techos de aulas y han
obligado a las escuelas a instalar protectores en las ventanas

Aunque el Ministerio de Educacion registra estos incidentes, el Estado no cubre Ios
costos de reparacion, lo que deja la carga financiera a las autoridades escolares y
a los padres y madres . Pese a que los datos especificos para El Oro
son limitados, un caso similar en Guayaquil (Guayas) en mayo de 2026 mostré que
los padres y madres tuvieron que pagar entre USD 100 y 150 anuales para financiar
reparaciones y equipamiento escolar
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Durante el primer semestre de 2025, se incautaron mas de 140.000 detonadores y
decenas de dispositivos explosivos en El Oro durante las mas de 2.500 operaciones
militares llevadas a cabo por el Gobierno . Segun una persona
entrevistada, los enfrentamientos armadosy los ataques con explosivos suelen dejar
casquillos de bala y municiones activas, como granadas, cerca de las instalaciones
educativas. La presencia de granadas sin explotar representa un grave riesgo para
los menores que transitan por estas zonas . Aunque no se reportan
ampliamente incidentes concretos en las fuentes secundarias, es probable que este
vacio de informacién este vinculado al temor de las comunidades a represalias por
parte de los GDO si denuncian.

Riesgos de VBG que afectan a las adolescentes

Laescaladadel control territorial y social de los GDO en El Oro aumenta los riesgos de
VBG para las nifias (de 0 a 19 afios). Las instalaciones educativas y sus alrededores
constituyen entornos de alto riesgo, ya que la presencia de estos grupos criminales
expone de manera desproporcionada a las nifias a la explotacion sexual. Aunque el
reporte de los incidentes de VBG se ve obstaculizado por el temor a las represalias
y por la infiltracién de redes criminales en las instituciones, los riesgos que se
describen a continuacion —junto con los riesgos de explotacion sexual vinculados al
reclutamiento y uso de las nifias analizados anteriormente— socavan directamente
la continuidad educativa y la seguridad de las nifias.

+ Violacién y agresién sexual: en provincias como Guayas y Los Rios, la
infiltracion de los GDO en las instalaciones educativas, la supervision
inadecuaday unainfraestructura que no mitiga los riesgos de VBG contribuyen
a que las escuelas se conviertan en un entorno de alto riesgo para las nifas

. En El Oro, el personal educativo tiene dificultades para
vigilar los bafios ubicados lejos de las areas principales en escuelas con
hacinamiento. De manera similar, los callejones y los limites entre las aulas
suelen servir como puntos de venta y consumo de drogas. El aislamiento de
estos espacios, combinado con la presencia de actividades ilicitas, expone
a las estudiantes a la amenaza persistente y a casos de violacion y agresion
sexual. Esto desalientala asistencia e impulsa la desercién escolar, socavando
directamente la continuidad educativa

+ Uniones tempranas: los reportes sugieren que los GDO se dirigen
deliberadamente a las nifias que enfrentan pobreza o acceso restringido a
la proteccioén institucional. Las arrastran a uniones tempranas de caracter
explotador mediante el uso de la fuerza, la coercion econdmica o estrategias
de manipulacion disefiadas para generar dependencia emocional

. Estas dindmicas explotan desequilibrios de poder
significativosydenormasdegéneroquenormalizanlasrelacionesconhombres
mayores y tratan la sexualidad de las nifias como un recurso intercambiable

. Una persona entrevistada sefial6 el caso de
una nifia de 13 afios en una zona portuaria que qued6 embarazada tras su
involucramiento con un hombre vinculado a un GDO. El grupo la mantuvo bajo
estricta vigilancia y, tras el asesinato del miembro del GDO en prisién, ella
permanecié fuera del sistema educativo y obligada a sobrevivir en laeconomia
informal . Aunque los datos secundarios especificos para El
Oro son limitados, los reportes disponibles indican que estas interacciones
forzadas o manipuladas contribuyen a embarazos tempranos, una de las
principales causas de desercion escolar en Ecuador

Desapariciones

Las ninas (de 0 a 19 afnos) se ven afectadas de manera desproporcionada por las
desapariciones de NNA en El Oro. Los GDO se dirigen activamente a este grupo
para la explotacién sexual y las uniones tempranas forzadas, principalmente dentro
y alrededor de las escuelas . En 2025, las ninas
representaron el 81% de las desapariciones en El Oro, en comparacion con el 74%
a nivel nacional, entre los NNA Esta tendencia continud
entre enero—abril de 2026, con las nifias de 10 a 19 afios representando casi el 69%
(71 de 103) de todos los casos reportados. Las desapariciones reportadas de nifias
aumentan considerablemente a partir de los 10 afios, pasando de dos casos entre
las de 0 a 9 afios a 25 entre las de 10 a 14 afios . Este
cambio indica que los grupos delictivos se dirigen a las nifias justo al inicio de la
pubertad, coincidiendo con su mayor movilidad y vulnerabilidad al reclutamiento y
la explotacion sexual dentro y alrededor de las escuelas.
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Las desapariciones se concentran fuertemente en los cantones mads violentos de
la provincia, a lo largo de rutas estratégicas utilizadas para facilitar las economias
ilegales, incluidas las zonas cercanas a Puerto Bolivar. En 2025, Machala registré 63
casos entre adolescentes de 15 a 19 afnos, seguida de Huaquillas (15), Santa Rosa
(14) y Pasaje (11) (MDI consultado 27/05/2026 a). Machala sigue siendo el principal punto
critico, con el 54% (56) de todos los casos provinciales que involucran a NNA entre
enero—abril de 2026, y las adolescentes de 15 a 19 afios representan 39 incidentes
por si solas (MDI consultado 27/05/2026 b).

Tabla 2. Desapariciones de NNA reportadas en El Oro por grupo de edad y sexo,
enero de 2025 a abril de 2026

0-9 10-14 15-19 Total
Canton Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Machala 4 6 9 171
Santa Rosa 3 1 4 12 7 19 [P
Pasaje 3 2 2 15 4 14 Po
Huaquillas 0 1 1 12 4 19 B
El Guabo 2 0 0 8 6 10 [Pz
Arenillas 0 1 0 3 0 4 s
Atahualpa 0 0 1 1 0 1 s
Balsas 0 0 0 0 1 2 | |B
Zaruma 0 0 0 0 0 3 s
Chilla 0 0 0 0 0 1
Las Lajas 0 0 0 0 0 1
Marcabeli 1 0 0 0 0 o |

Menor Mayor

Nota: las cifras presentadas reflejan desapariciones reportadas presuntas; las causas subyacentes son
diversas y no necesariamente estan vinculadas a actividades de los GDO.

Fuente: ACAPS con datos de MDI (consultado 27/05/2026 a)
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Lamagnitud general de la crisis continda empeorando. Entre enero—abrilde 2025y el
mismo periodo de 2026, las desapariciones de NNA aumentaron aproximadamente
un 29% en El Oro, muy por encima del aumento nacional del 4,4% (VDI consultado
27/05/2026 a; MDI consultado 27/05/2026 b). En 2025, 237 desapariciones involucraron a
NNA, en comparacion con 121 casos entre adultos de 20 afios o mas; esta brecha es
coherente con los reportes de las personas entrevistadas de que los GDO se dirigen
deliberadamente a los NNA para el reclutamiento y la explotacion, dado su valor
percibido como un recurso de bajo costo, facilmente reemplazable y con menor
responsabilidad legal para las estructuras delictivas (EIC 10/06/2026; MDI consultado
27/05/2026 a). El sistema de proteccidon carece del presupuesto y la capacidad
operativa para absorber este volumen de casos, lo que ilustra una crisis sistémica

que estd desbordando las posibles respuestas institucionales (EIC 10/06/2026; DPE
31/07/2025).

OTROS IMPACTOS DE LA VIOLENCIA DE LOS GDO

Reduccion del acceso a la educacion

El reclutamiento, las desapariciones, los homicidios, la extorsién y las amenazas
vinculados a los GDO han reducido el acceso a la educacion de los NNA en El
Oro, uno de los sistemas educativos mas grandes de Ecuador, con 482 escuelas
publicas y 70 privadas que atienden a mas de 164.000 estudiantes (MDE consultado
04/06/2026; MDE consultado 28/05/2026). Las familias sopesan cada vez mas los riesgos
de seguridad antes de decidir si los NNA pueden asistir a la escuela, mientras que
el personal docente y las autoridades escolares enfrentan desafios crecientes
para sostener el entorno protector de las escuelas (EIC 03/06/2026 b; EIC 03/06/2026
c; EIC 09/06/2026). Estas dindmicas impulsan el ausentismo, aumentan el riesgo de
desercién y profundizan las barreras para el aprendizaje (Children International/Empleo
Joven 03/02/2025; PADF 25/06/2025; DPE 31/07/2025).

Entre el inicio de los afios lectivos 2024/2025 y 2025/2026, la matricula escolar
en El Oro disminuy6 un 2,7%, superando la disminucién nacional del 1,7%, con el
descenso mas pronunciado entre los adolescentes de 15 a 19 afios. Las tasas
de inasistencia en la secundaria basica y superior registraron un 9,1% y un 21,4%
respectivamente en 2025, ambas por debajo de los promedios nacionales (13%
y 25,3%) para los NNA, y mejorando mas rapido que la tendencia nacional (MDE
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. Los datos sobre desercion escolar
probablemente subestiman el impacto total de la violencia letal sobre los NNA,
ya que quienes ya han abandonado el sistema educativo como consecuencia del
reclutamiento, las amenazas o la extorsién quedan fuera del monitoreo basado en
las escuelas y se encuentran entre los mas expuestos a la violencia.

Adicionalmente, se reporta extorsiéon en hogares que dependen de la pesca, el
comercio de banano y el transporte, lo cual genera una presion econémica que
puede conllevar a una menor asistencia escolar, ya que los NNA de mayor edad
son incorporados a actividades generadoras de ingresos o son mantenidos en casa
para evitar los costos relacionados con la escuela

Esta ruptura de los vinculos con la escuela representa un momento critico en eI
que los riesgos de reclutamiento alcanzan su punto maximo, lo que indica que la
desercién es un causante del reclutamiento y no simplemente una consecuencia
de este . Las personas entrevistadas sefialaron que algunos padres
y madres también retiran a los NNA de la escuela y optan en su lugar por el
aprendizaje a distancia cuando las escuelas estan en zonas en disputa por los GDO
o han sufrido dafios fisicos . Este cambio excluye de
la educacion continua, de manera desproporcionada, a los menores de entornos
socioecondmicos bajos. Por lo tanto, el acceso a una educacién de calidad se ve
afectado por la extorsion, que a la vez limita los ingresos de los hogares e influye en
las decisiones académicas.

En El Oro, el personal docente reporta recibir amenazas que limitan su capacidad
para calificar a los estudiantes y asignar tareas por temor a represalias contra ellos
mismosy sus familias, lo que afecta directamente su papel protector en las escuelas
y el desarrollo de los curriculos

Los GDO reclutan y utilizan a los NNA tanto para sacarlos de la escuela —lo que
contribuye a la desercion y al desplazamiento cuando se resisten al control— como
para explotarlos mientras permanecen matriculados, incluso como informantes,

vendedores de drogas o reclutadores de pares. Por ello, la matricula escolar por si

sola no es un indicador de la seguridad de los NNA

Detenciones

Entre enero—abril de 2025 y el mismo periodo de 2026, las detenciones de NNA en
El Oro aumentaron aproximadamente un 10%, y alcanzaron 165 casos solo en los
primeros cuatro meses de 2026, incluidos 75 en Machala

Elimpacto de las detenciones no es uniforme en toda la provincia. Las detenciones
de NNA reportadas y vinculadas a los GDO en 2025 se concentraron fuertemente
en el centro costero y portuario de Machala (229 casos), con cifras marcadamente
mas bajas en las zonas mineras de Portovelo (3) y Zaruma (7). Esto sugiere que el
reclutamiento de NNA por parte de los GDO probablemente esta mas arraigado en
las zonas donde las rutas portuarias y comerciales ofrecen mayores oportunidades
de recursos delictivos

Desplazamiento y restricciones a la movilidad autoimpuestas

La presencia de los GDO afecta la movilidad de los NNA, ya que no solo conlleva
a restricciones a la movilidad autoimpuestas sino también, en algunos casos,
los obliga a desplazarse para evitar riesgos de proteccién. El temor a quedar
atrapados en fuego cruzado y a la violencia selectiva empuja a las comunidades
hacia restricciones a la movilidad autoimpuestas. Seguin una persona entrevistada,
los adolescentes varones vistos en territorios rivales son atacados, asesinados y
sefialados como informantes por los GDO, mientras que las adolescentes enfrentan
acoso y explotacién a lo largo de las mismas rutas

Los GDO refuerzan este miedo mediante manifestaciones directas de violencia
cerca de los espacios protectores. En octubre de 2025, se depositaron restos
humanos frente a una escuela y el edificio municipal en Pasaje, junto con panfletos
gue amenazaban a miembros de GDO rivales y a cualquiera que ingresara al territorio
en disputa . Estos hechos restringen la movilidad de los NNA,
contribuyen a los traslados escolares y al ausentismo, y advierten a las familias que
ni los entornos escolares ni los espacios publicos circundantes ofrecen proteccion

Estas restricciones
generan efectos psicoldgicos que se extienden mas alla de las victimas de violencia
directa, ya que los NNA de los barrios controlados por los GDO suelen reducir su
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participacion en actividades recreativas. Ademas, los toques de queda y el miedo a
cruzar fronteras invisibles profundizan el aislamiento y debilitan ain mas las redes
de apoyo comunitario

El desplazamiento también ha surgido como una respuesta principal a los riesgos
de proteccion asociados con los GDO. Una encuesta de ProLAC de 2025 encontré
que el 43% de las personas encuestadas en Ecuador se habian visto forzadas a
desplazarse, el 80% de ellas como consecuencia de los riesgos que plantean los
GDO. Datos cualitativos adicionales destacaron que los desplazamientos fueron
impulsados por la exposicién al reclutamiento y uso de NNA, la extorsion, las
amenazas de muerte y los homicidios

Salud mental de ninos, niiias y adolescentes

La violencia de los GDO genera impactos sostenidos en la salud mental de los
NNA en El Oro. Una evaluacion de 250 NNA en la provincia identificé un sesgo de
atribucién hostil entre algunos participantes —unatendencia a interpretar su entorno
como si actuara deliberadamente en su contra— que se manifiesta como tristeza,
retraimiento e irritabilidad en lugar de agresividad, a diferencia de los patrones
observados en otros lugares . Estas respuestas psicoldgicas
afectan directamente la educacidn, ya que dificultan que muchos NNA mantengan
la atencion e interactien con sus pares y docentes, y con frecuencia derivan en
ausentismo o en el abandono total de la escuela

Loscasosdedepresién,autolesionysuicidioentrelos NNA contindan produciéndose,
aunque los datos provinciales no pueden vincularse directamente con la presencia
de los GDO. En 2025, El Oro registro siete casos de suicidio entre NNA (0 a 17 afios)
de los 137 registrados a nivel nacional . Estas necesidades
de salud mental, significativas y a menudo desatendidas, erosionan la capacidad de
aprendizaje de los NNA y alimentan un ciclo de desvinculacion escolar, desercion
y mayor riesgo de reclutamiento, ya que los GDO explotan esta vulnerabilidad
emocional mediante ofertas de dinero, proteccién o pertenencia

FACTORES AGRAVANTES

Cambio climatico y amenazas naturales

Para julio de 2026, se presentaban condiciones de El Nifio, con temperaturas de la
superficie del mar por encima del promedio en el Pacifico central y oriental

. En Ecuador, El Nifio suele intensificar la temporada de lluvias,
con precipitaciones por encima del promedio entre enero y mayo (IRl consultado
02/07/2026). Para mayo de 2026, las autoridades habian emitido una alerta
preventiva en 17 provincias, incluida El Oro, con mas de 1,25 millones de estudiantes
y mas de 7.000 instituciones educativas ubicadas en zonas en riesgo de fuertes
lluvias e inundaciones

Los prondsticos estacionales para julio-septiembre de 2026 anticipan
precipitaciones por encima de lo normal en la mayor parte del noreste de Ecuador

. Entre octubre y diciembre de 2026, se espera que las
condiciones mas humedas de lo normal se extiendan atodo el pais, lo que aumentara
aun mas el riesgo de inundaciones al inicio de la temporada de lluvias, que va de
diciembre a mayo

El Oro enfrenta una alta exposicion y vulnerabilidad a las amenazas naturales, lo
que agrava los riesgos de proteccion y educacidn existentes. Entre enero y mayo
de 2026, eventos de lluvias extremas afectaron la regién costera, y las autoridades
nacionales reportaron mas de 113.000 personas afectadas a nivel nacional,
139 escuelas dafadas y otras 873 muy afectadas; esto llevé a la suspensién de
clases en varias provincias . En El Oro, durante el mismo periodo,
las inundaciones afectaron a mas de 9.000 personas y mas de 180 hectdreas
de cultivos, y dafiaron 3.060 viviendas, 15 puentes y 11 edificios publicos

. Machala, Pasaje y Santa Rosa —algunos de los cantones mas afectados
por la violencia— también enfrentan riesgos de inundacién por el desbordamiento
de rios y canales

Las amenazas climaticas combinadas alteran gravemente la educacion y los
mecanismos de proteccion de la nifiez. Las inundaciones severas amenazan con
dafiar la infraestructura escolar y forzar cierres temporales, lo que aparta a los
NNA de las protecciones que aun ofrecen las escuelas. Combinadas con el calor
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extremo, las inundaciones también aumentan las enfermedades transmitidas por
vectores y por el agua. Estos brotes, agravados por el deterioro de las instalaciones
de agua, saneamiento e higiene (WASH por sus siglas en inglés) de las escuelas,
impulsan el ausentismo estudiantil y agravan vulnerabilidades como la desnutricidon
crénica infantil . El
desplazamiento inducido por el climay las pérdidas agricolas también profundizan
el estrés econémico de los hogares. Esta presién financiera reduce la resiliencia de
las familias frente a la extorsion, aumenta el riesgo de reclutamiento de NNA para
actividades ilegales y sigue impulsando la desercion escolar. Segun las personas
entrevistadas, el inicio de clases en El Oro se pospuso en 2026 debido a una
incapacidad generalizada de los hogares para cubrir los costos relacionados con
la escuela, como consecuencia de la pérdida de bienes e ingresos vinculada a las
inundaciones y los dafios en las vias

Las crisis climaticas también dificultan la prestacion de asistencia humanitaria y
de desarrollo. Las inundaciones, los deslizamientos de tierra y los dafios en las vias
e infraestructura aislan a las comunidades e interrumpen el acceso a los servicios
de proteccion de la nifiez y los basados en las escuelas. Los desafios de acceso
se ven agravados por las restricciones de seguridad, especialmente en El Oro,
Esmeraldas y Guayas. En estas zonas, el control territorial de los GDO deriva en
la restriccion y obstruccion del acceso a los servicios y la asistencia humanitaria.
Los trabajadores humanitarios también enfrentan interferencias al implementar
actividades humanitarias, incluida la violencia contra el personal, las instalaciones
y los bienes humanitarios

Servicios e infraestructura inadecuados de agua, saneamiento e higiene
(WASH)

Las deficiencias de WASH agravan la crisis de proteccion de la nifiez en El Oro.
A nivel nacional, se estima que 925.000 personas tienen necesidades de WASH,
de las cuales 900.000 carecen de acceso a agua segura y 393.000 carecen de
saneamiento mejorado. Los NNA se ven afectados de manera desproporcionada
por esta situacién, con el 49% viviendo en territorios rurales y consumiendo agua
contaminada con coliformes fecales . En El Oro, la mineria
ilegal de oro de los GDO descarga mercurio y cianuro en los sistemas fluviales,
como el rio que cruza Portovelo, y el 4,2% de los hogares no tiene acceso a las redes
publicas de suministro de agua .En

este contexto, las escuelas de El Oro carecen de un suministro continuo de aguay
tienen baterias sanitarias dafiadas

Aunque la informacion secundaria especifica es limitada, una persona entrevistada
reporté que frecuentes robos durante las vacaciones escolares tienen como blanco
la infraestructura de bombeo de agua, lo que inhabilita los servicios sanitarios y
obliga a estudiantes y docentes a extraer agua manualmente de las cisternas para
descargar los inodoros a diario . Cuando las escuelas carecen de
recursos para la higiene menstrual y las familias no pueden costearlos, las nifias
faltan a clases cada mes, lo que aumenta el ausentismo, el rezago en el aprendizaje
y la desercion escolar

Aunque los datos secundarios sobre el impacto financiero de estos incidentes son
escasos, una persona entrevistada indicé que la carga financiera del mantenimiento
y la reparacién de las instalaciones de WASH recae por completo en los comités de
padres y madres y en las autoridades escolares, lo que desvia recursos de otras
necesidades educativas

Desafios para la respuesta institucional y humanitaria

Las instituciones gubernamentales y las organizaciones humanitarias enfrentan
limitaciones para proporcionar servicios adecuados de proteccion de la nifiez,
continuidad educativa y suficiente apoyo en salud para los NNA en las zonas
afectadas por el control de los GDO. La insuficiente capacidad de respuesta agrava
la crisis y deja a las escuelas aisladas y a los estudiantes sin redes de seguridad
criticas frente al reclutamiento y la violencia.

Respuesta institucional

+ La capacidad de respuesta en salud mental sigue siendo limitada, lo que
agrava auin mas los impactos de la violencia de los GDO en el bienestar
psicosocial de los NNA. Los psicélogos escolares estan capacitados para
detectar y derivar casos, no para brindar tratamiento clinico. Dado que los
orientadores operan mas alla de su capacidad y los servicios especializados
externos son escasos, estos esfuerzos de deteccién suelen fracasar. El Oro
cuenta con un solo psiquiatra para toda la provincia y un nimero limitado de
psicélogos fuera de Machala, lo que deja a la provincia sin vias viables de
derivacion clinica
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La reduccion del numero de docentes en El Oro (1,9% entre los afios lectivos
2024/2025 y 2025/2026, superando la reduccién nacional del 1,2%) limita la
capacidad de las escuelas para identificar a los NNA en riesgo, monitorear el
bienestar, hacer derivaciones y responder a las preocupaciones de proteccion

. Esto se ve agravado por el temor del personal
docente a las amenazas si interviene, y por los orientadores que operan mas
alla de su capacidad y sin vias de derivacion

El sistema de salud enfrenta escasez de medicamentos, especialistas,
servicios de salud mental y capacidad de derivacion, agravada por la violencia
contra pacientes, personal e instalaciones que disuade a las personas de
buscar atencion. Esto deja a los estudiantes y docentes afectados por el
trauma con poco apoyo psicosocial externo al cual recurrir, lo que refuerza la
misma brecha en la capacidad de derivacién ya sefialada para los orientadores
escolares

Organizaciones humanitarias

Las organizaciones humanitarias enfrentan limitaciones de acceso,
seguridad, financiamiento y personal. Los GDO limitan el ingreso a algunos
barrios, incluidas las zonas cercanas a Puerto Bolivar . Los
desplazamientos del personal se restringen a las horas de luz del dia, se evita
el transporte publico y las actividades requieren registros de seguridad y
transporte mas seguro, lo que aumenta los costos y reduce la presencia en
terreno

Los incidentes de seguridad han llevado a la cancelacion de actividades de los
programas y a una menor cobertura. En 2025, una evaluacion de proteccion
prevista en escuelas de Machala se suspendi6 debido a homicidios y ataques
explosivos cerca de las instalaciones educativas, en particular en Puerto
Bolivar. El personal también ha enfrentado extorsién, explosiones cerca
de sus viviendas y exposicion a la violencia a nivel familiar

. Esto restringe gravemente la capacidad de los trabajadores
humanitarios para recopilar datos criticos y brindar apoyo focalizado a los
NNA.

Lasreducciones de financiamientoy la escalada de la violencia han disminuido
gravemente la presencia humanitaria en El Oro. Varias organizaciones se han
retirado por completo, mientras que las que permanecen operan al minimo
de su capacidad, cerrando oficinas en terreno, reduciendo el personal

a niveles criticos o pasando a plataformas virtuales

. La escasez de recursos provoco que varios proyectos finalizaran
prematuramente en julio de 2026, y otros estan programados para cerrar en
2027. Esta reduccion operativa ha detenido intervenciones criticas, incluidos
los servicios de Nivelacion y Aceleracion Pedagdgica para estudiantes con
rezago educativo, junto con severas reducciones en la asistencia en efectivo y
alimentaria, el alojamiento de emergenciay el apoyo psicosocial

. En consecuencia, la proteccion, los mecanismos de apoyo

educativo y otros servicios criticos que respaldan el bienestar de los NNA se
estan contrayendo precisamente donde mds se necesitan.

Segun el Movimiento de Mujeres de El Oro, una organizacion que trabaja en la
prevencién y respuesta a la VBG, la crisis afecta de manera desproporcionada
a los NNA. Entre enero de 2025 y mayo de 2026, los NNA representaron el
449% de las nuevas personas atendidas por la organizacién. Aunque los
datos de la fuente no desagregan esta cifra por género, las mujeres adultas
representaron el 48,4% de los casos, mientras que los hombres adultos solo
representaron el 6,7%, una tendencia de género que probablemente se replica
en los casos de nifios y nifias. A pesar de que las escuelas suelen ser el
principal punto de deteccion de la VBG y el trauma, la respuesta a estos casos
se ve obstaculizada por una importante brecha geografica en la disponibilidad
de servicios. El apoyo especializado en VBG se concentra en Machala, que
representa el 87% de la asistencia (MMO sin publicar). En consecuencia,
los cantones periféricos, como El Guabo, Huaquillas y Pasaje, sufren una
capacidad de respuesta criticamente baja. Esta concentracién geografica
inhibe gravemente la ruta de derivacién entre educacién y proteccion, y deja
a los estudiantes de estos cantones sin la atencién especializada necesaria
para apoyar su recuperacion y su permanencia escolar.
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MAPA 2. CONCENTRACION DE ATAQUES EXPLOSIVOS, UBICACIONES APROXIMADAS DE ESCUELAS Y HOMICIDIOS REPORTADOS QUE INVOLUCRAN A NNA EN EL ORO
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Fuentes: ACAPS con datos de IEDG (consultado 14/07/2026); ACLED (consultado 09/07/2026); INEC (consultado 23/06/2026); MDI (consultado 25/05/2026 a);
MDI (consultado 25/05/2026 b); OCHA (consultado 23/04/2026)

Nota: este visual tiene Gnicamente fines ilustrativos y busca resaltar como los alrededores de los espacios frecuentados por los NNA, como las escuelas, pueden estar expuestos
ariesgos de proteccion, incluidos homicidios intencionales y ataques explosivos. ACAPS no pretende establecer una relacion directa entre los indicadores presentados.
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