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Escalada de violencia en el sur de Bolivar
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ACERCA DE ESTE INFORME

Objetivo

Este informe analiza la crisis humanitaria en el sur de Bolivar — resultado de una escalada de
violencia impulsada por disputas territoriales entre Grupos Armados No Estatales (GANE) por
corredores estratégicos y economias ilegales, especialmente ante el aumento de la mineria
de oro en los ultimos afios. Proporciona un analisis centrado en proteccién, con énfasis
en el impacto de los Artefactos Explosivos (AE) y las graves restricciones humanitarias. El
informe detalla cdmo estos factores provocan efectos colaterales sectoriales en los siete
municipios de la subregion. Los hallazgos tienen como objetivo informar latoma de decisiones
humanitarias y la planificacion de la respuesta.

Metodologia

Este informe se basa en una revisién documental exhaustiva de fuentes de datos secundarios,
incluyendo informes humanitarios, publicaciones de la ONU, documentos gubernamentales
y medios de comunicacién nacionales o locales. El periodo de andlisis abarca de enero a
noviembre de 2025, con informacién secundaria recopilada entre octubre y noviembre. Esta
revision se complementa con 17 Entrevistas con Informantes Clave (EIC) realizadas entre
noviembre y diciembre a ONG, instituciones locales, expertos en conflicto, lideres sociales y
organizaciones de base comunitaria.

El sur de Bolivar forma parte de la regién mas amplia del Magdalena Medio. Para este informe,
el enfoque se limita a siete municipios: Arenal, Cantagallo, Montecristo, Morales, San Pablo,
Santa Rosa del Sury Simiti.

Cuando la informacidn estaba disponible, los datos se desagregaron por municipio, poblacién
afectada y sector humanitario. No obstante, la cobertura desigual de informacion entre
municipios puede generar una sobrerrepresentacion de las zonas con mayor presencia
humanitaria o administraciones locales mas activas. Por consiguiente, es posible que en
ciertos sectores rurales con restricciones de acceso exista un subregistro de informacion,
a pesar de que enfrenten riesgos de proteccién similares. Este desequilibrio puede afectar
la interpretacion de tendencias, ocultando potencialmente la magnitud de los impactos
humanitarios.

Any comments or questions? Please contact us at info@acaps.org

Limitaciones y vacios de informacion

Una limitacion importante es la persistente falta de datos desagregados y verificables sobre
riesgos, lo cual dificulta significativamente la triangulacién y el desarrollo de una comprension
de la crisis basada en evidencia. Es posible que este vacio de informacién conduzca a una
subestimacion de las necesidades y riesgos humanitarios, especificamente en lo que respecta
a la violencia basada en género (VBG), el reclutamiento, y los AE, esto limita la capacidad de
evaluar con precision la severidad y requiere que algunos hallazgos se interpreten con cautela,
dado que el nivel de confianza en la informacion es limitado. Las denuncias siguen siendo
limitadas dado el control social que mantienen los GANE, asi como el miedo a represalias y la
desconfianza de la poblacidn en las instituciones del Estado. En municipios como Montecristo
y Cantagallo, los grupos han anunciado que consideraran objetivo militar a cualquier persona
que comparta informacion para censos o visite oficinas institucionales

. El subregistro sistematico por miedo a represalias socava la fiabilidad de
las evaluaciones de necesidades, impidiendo directamente una focalizacién humanitaria
precisa. Este vacio de informacién corre el riesgo de caracterizar erréneamente la crisis y
asignar incorrectamente los recursos entre los municipios afectados, ya que la falta de datos
verificables oculta la verdadera magnitud y urgencia de las necesidades de proteccién.

El conflicto y la geografia dificil —caracterizada por grandes altitudes y dependencia al
transporte fluvial, restringido ademas por las condiciones climaticas— limitan la movilidad,
dificultando la evaluacién y el monitoreo humanitario de la situacion, dejando las necesidades
especificas de poblaciones rurales dispersas en las zonas mas altas de la Serrania de San
Lucas en gran medida sin documentar

Persisten vacios criticos respecto a la ubicacién exacta de rutas de alto riesgo con
contaminacioén por AE, lo que eleva los riesgos especificamente para trabajadores agricolas
y nifios, nifias y adolescentes (NNA) que se desplazan a la escuela. También persiste la falta
de cifras confirmadas sobre el reclutamiento y uso de NNA asociados con grupos armados.
Al mismo tiempo, hay una falta de datos cuantitativos sobre los impactos de la VBG, asi como
sobre las vulnerabilidades especificas que enfrenta la comunidad LGBTQ+. No obstante, la
informacién cualitativa recopilada a través de las EIC reconoce los riesgos de proteccion
asociados con la VBG. En cuanto al desplazamiento, si bien existen cifras sobre el nimero de
personas afectadas por eventos masivos e individuales, los datos granulares sobre patrones
de desplazamiento siguen siendo limitados dada su naturaleza altamente dindmicay de corto



alcance, especificamente en cuanto a ubicaciones de llegada y estadisticas actualizadas
sobre personas retornadas. La informacién sobre los impactos diferenciados que enfrentan
las comunidades afrocolombianas, las mujeres y los NNA también sigue siendo escasa.

Para mitigar estas limitaciones y vacios de informacion, se realizaron esfuerzos para
identificar claramente las areas donde faltaban datos. Las entrevistas dirigidas con ONG,
instituciones locales y organizaciones de base comunitaria abordaron los vacios de datos
identificados, mejorando la granularidad y precisién del analisis, especialmente en relacién
con la presencia y comportamiento de los GANE, las restricciones de acceso y los riesgos de
proteccién a nivel municipal. Aun asi, persisten vacios significativos respecto a la magnitud
y severidad de las necesidades humanitarias, los impactos diferenciados en grupos
poblacionales especificos, y las tendencias cuantitativas a lo largo del tiempo, ya que el
subregistro y las restricciones de acceso contindan afectando estos sectores.
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Mapa 1. Poblacién afectada por la violencia y principales restricciones de
acceso en el sur de Bolivar, enero-noviembre de 2025
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Fuentes: ACAPS utilizando datos de MinAmbiente/SIAC (consultado 31/12/2025); OCHA (consultado
11/12/2025); AICMA (consultado 03/12/2025); ELC Magdalena Medio (no publicado)

Nota: los municipios que experimentaron eventos relacionados con Minas Antipersonal (MAP) y Municiones
Sin Explosionar (MSE) fueron identificados utilizando datos de Accion Integral Contra Minas Antipersonal de
enero-septiembre de 2025. Los datos restantes provienen del Monitor Humanitario de OCHA. La informacidn
sobre ubicaciones afectadas por barreras a las operaciones humanitarias fue ademas triangulada utilizando
documentacién no publicada del Equipo Local de Coordinacién del Magdalena Medio.


https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/datasets/MADS::gobernanza-forestal-1/explore?layer=1&location=8.244048%2C-73.379112%2C6.94
https://monitor.unocha.org/colombia
https://monitor.unocha.org/colombia
https://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

Tabla 1. Estadisticas de poblacion y pobreza en los municipios del sur de Bolivar

% de
poblaciéon
Poblacién total % de rural en
(Proyeccion poblacion % de poblacion situacion de
Municipio 2026) rural afrocolombiana pobreza
Arenal 8,767 4.1 339
Cantagallo 8,924 44.6 5.6
Montecristo 16,337 76.9 19.1
Morales 26,067 69.6 0.8
San Pablo 29,312 19.8 0.5
Santa Rosa del 33,538 555 iz
Sur
Simiti 18,410 67.4 0.7
Bolivar
(department) 2,251,190 26.1 20.5
Colombia 53,399,171 24.1 710 243
- .
215 72

Fuente: ACAPS utilizando datos de DANE (consultado 28/11/2025 a); DANE (consultado 28/11/2025 b);
DANE (consultado 28/11/2025 c); DANE (consultado 28/11/2025 d); DANE (consultado 27/11/2025); DANE
(consultado 21/11/2025 a); DANE (consultado 21/11/2025 b)

Nota: las estimaciones de pobreza rural se basan en el indice de Pobreza Multidimensional de 2024. Los datos
municipales corresponden a 2018, que es la informacion oficial mas reciente disponible. Las proporciones de

poblacién indigena se excluyen ya el porcentaje supera el 0.2% en ninglin municipio.

La escalada de violencia en el sur de Bolivar ha desencadenado una grave crisis de proteccion
con impactos multisectoriales en cascada. A medida que el Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y los grupos disidentes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) presentes en varios municipios disputan
el corredor estratégico de la Serrania de San Lucas, los retenes ilegales, las amenazas
contra civiles y el retiro de personal humanitario y de autoridades civiles y humanitarias
restringen el acceso a servicios esenciales, agravando las vulnerabilidades estructurales
preexistentes, como la pobreza, el aislamiento rural y las economias informales, entre otras.

A nivel nacional, Bolivar se ha posicionado como uno de los departamentos mas afectados
por el desplazamiento forzado y el confinamiento. Esto se debe en gran medida a la
situacion en el sur de Bolivar, donde las disputas territoriales intensificadas entre los
GANE en los siete municipios — Arenal, Cantagallo, Montecristo, Morales, San Pablo, Santa
Rosa del Sur y Simiti — han dado lugar a eventos recurrentes de desplazamiento masivo

Informe temético | 15 de enero de 2026 @

y confinamiento concentrados en zonas rurales. Como resultado, Bolivar actualmente
ocupa el cuarto lugar en el pais en afectaciones de eventos de confinamiento registrados,
después de Cauca, Choco y Valle del Cauca. En cuanto al desplazamiento, Bolivar ocupa el
tercer lugar a nivel nacional, detras solo de Cauca y Antioquia (OCHA consultado 22/12/2025).
El desplazamiento individual es la modalidad dominante en el departamento, con 11,892
personas desplazadas entre enero-septiembre (Blumont/3iS consultado 01/12/2025). Los datos
disponibles actualmente no permiten una comparacion cualitativa de cémo las dindmicas
de confinamiento y desplazamiento, como duracién o aplicacidn, difieren entre el sur de
Bolivar y otras regiones afectadas.

Entre enero-noviembre, 20,894 personas en el sur de Bolivar fueron confinadas, 5,078
experimentaron desplazamiento y 4,616 enfrentaron restricciones a la movilidad. Las
restricciones a la movilidad aumentaron con mayor rapidez, con un incremento del 1,299%
en 2025 tras afectar a 330 personas durante el mismo periodo en 2024. El desplazamiento
masivo aumento un 121%, partiendo de una linea base de 2,301 personas en 2024, mientras
que las cifras de confinamiento aumentaron un 565%, desde 3,144 personas afectadas
en 2024 (0CHA consultado 11/12/2025). Estas marcadas escaladas reflejan un aumento en la
frecuencia y alcance geografico de los eventos en comparacién con 2024.

Figura 1. Numero reportado de personas afectadas por los principales
indicadores de violencia en el sur de Bolivar, enero-noviembre de 2025,
comparado con el mismo periodo de 2024
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Fuente: ACAPS utilizando datos de OCHA (consultado 11/12/2025); 0CHA (consultado 04/12/2025).

Estadisputaterritorial entre GANE haintensificado los homicidios selectivos, el reclutamiento
de NNA, la contaminacién por AE y los ataques contra infraestructura civil. Estos riesgos
estan vinculados a esfuerzos por afirmar y consolidar el control territorial sobre corredores
estratégicos, posicionando el contexto en el sur de Bolivar como una crisis humanitaria
emergente en 2025 (OCHA 24/10/2025; EIC 03/12/2025 c).
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Fcenso2018%2Fproyecciones-de-poblacion%2FNacional%2FPPED-AreaNac-2018-2070.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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https://monitor.unocha.org/colombia
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https://monitor.unocha.org/colombia
https://monitor.unocha.org/colombia
https://monitor.unocha.org/colombia
https://reliefweb.int/report/colombia/informe-de-tendencias-e-impacto-humanitario-en-2025-datos-acumulados-entre-enero-septiembre-de-2025-fecha-de-publicacion-24-de-octubre-de-2025-enes

Los GANE ejercen control territorial a través de confinamientos generalizados,
desplazamientos masivos y uso extendido de AE. La contaminacién por AE funciona
como una herramienta deliberada de control territorial al restringir el movimiento de
civiles, restringir el acceso a areas agricolas, obstruir rutas de transito hacia servicios
esenciales, como educacion y salud, y disuadir la presencia humanitaria y los retornos tras
el desplazamiento

Este control incluye amenazas, cooptacién y coercién contra las Juntas de Accién Comunal
(JAC), lo que limita su capacidad de operar y afecta los procesos organizativos locales
. Las JAC son entidades civicas y sociales sin animo de lucro que agrupan a los

residentes para promover el desarrollo comunitario y la democracia participativa. Al operar
en la mayoria de las veredas y barrios, son la forma principal de organizacién en Colombia
y siguen siendo esenciales para llegar a poblaciones rurales dispersas con necesidad de
asistencia humanitaria Dicha presion sobre estos grupos forma parte
de una estrategia mas amplia de sustitucién de la gobernanza, en la cual los GANE buscan
reemplazar o socavar a las autoridades civiles y las estructuras comunitarias, consolidando
el control territorial y la influencia sobre la toma de decisiones

. Las préximas elecciones de abril de 2026 para las JAC, presidencia y congreso podrian
aumentar el riesgo de coercién e interferencia en la gobernanza local. La combinacién de
intimidacién armada y restricciones fisicas, como la dificil geografia y el clima de la region,
limita el acceso humanitario y la visibilidad de la magnitud de la crisis .En
Ultima instancia, esto socava la efectividad de la respuesta humanitaria, obstaculizando la
entrega oportuna de ayuda vital a las personas afectadas.

Las deficiencias estructurales agravan el conflicto actual. Todos los municipios afectados
son jurisdicciones de sexta categoria, el nivel fiscal mds bajo en Colombia, lo que limita
la presencia institucional y los servicios esenciales Estas restricciones
presupuestarias interactian con las dindmicas del conflicto al crear un vacio de gobernanza
que los GANE explotan para consolidar el control territorial e imponer autoridad paralela

. Las limitaciones fiscales reducen concretamente el nimero de personal
de salud y educacién, dejando a las autoridades civiles y a los equipos de respuesta sin
capacidad para mitigar eficazmente el desplazamiento, el confinamiento y otros riesgos de
proteccion.

Los alarmantes indicadores de pobreza evidencian alin mas estas brechas. Con excepcién
de Santa Rosa del Sur, todos los municipios presentan niveles del indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) que superan el 34.48% Como
centro comercial y minero de la region, la prosperidad de Santa Rosa del Sur atrae el interés
armado, intensificando las disputas territoriales. Por el contrario, los altos niveles de NBI en
otros lugares disminuyen las capacidades de afrontamiento comunitario, dejandolos menos
capaces de resistir los impactos del desplazamiento y el confinamiento Las

dimensiones de privacion mas relevantes para las necesidades actuales incluyen acceso

inadecuado a servicios de salud, oportunidades educativas limitadas, falta de servicios

basicos y medios de vida restringidos. El indice de Pobreza Multidimensional para la

poblacién rural en el sur de Bolivar fluctia significativamente, oscilando entre 57.5-72%
Estas condiciones socioecondmicas agravan la crisis humanitaria.

A medida que el conflicto se intensifica, las EIC indican que el contexto en el sur de Bolivar
podria escalar a una crisis de alta intensidad bajo ciertas condiciones, como mayores
disputasterritorialesy aumento de ataques contraciviles. Lapreocupacionradicaen patrones
humanitarios compartidos con la crisis de Catatumbo de principios de 2025: un aumento
rdpido de violencia que dej6 a decenas de miles de personas enfrentando desplazamiento
masivo, confinamiento, amenazas y ataques contra civiles, desencadenando un colapso
institucional. El sur de Bolivar estad siguiendo una velocidad de escalada que amenaza
con desbordar las capacidades de respuesta local, lo que resalta la necesidad urgente de
monitoreo y respuesta humanitaria

CAUSAS DE LA CRISIS

El EGC, el ELN y los grupos disidentes de las FARC-EP estan compitiendo activamente por
el control territorial del sur de Bolivar y los ingresos de las economias ilegales en la zona

Una alerta temprana de la Defensoria del Pueblo de 2023, que permanece
vigente, identificé a Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti
como municipios de alto riesgo La expansion del EGC hacia
territorios anteriormente del ELN y las FARC-EP para apoderarse y controlar enclaves
lucrativos de recursos naturales y corredores estratégicos es la principal causante del
riesgo Esta estrategia ofensiva para debilitar al ELN a nivel nacional a través
de ganancias territoriales en el sur de Bolivar genera graves impactos humanitarios. La
expansion del EGC es particularmente desestabilizadora porque impone un estricto control
social y politico sobre las comunidades, estableciendo reglas de conducta que socavan la
autonomia de las organizaciones comunitarias locales

Corredores estratégicos

El sur de Bolivar sirve como un centro critico de transito y generacién de ingresos para los
GANE, donde la explotacién de oro de la Serrania de San Lucas alimenta el conflicto y los
corredores estratégicos conectan distintos frentes del conflicto a través de Colombia

La Serrania de San Lucas actiia como un punto de nodo
de conexién estratégico para el tréfico ilicito entre las fronteras de Panamad y Venezuela.
Su terreno rocoso y ubicacion remota limitan el alcance y la vigilancia estatal y aumentan


https://comunal.mininterior.gov.co/documentos/Bot%C3%B3n%20Oferta%20Institucional/Cartilla%20OAC%20(1)(1)%20(1).pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/034-23.pdf
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/indicadores-regionales/
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/034-23.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fcondiciones_vida%2Fpobreza%2F2018%2Finformacion-censal%2Fanexo-censal-pobreza-municipal-2018.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2025-enero-febrero-de-2025-publicado-el-21-de-marzo-de-2025
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/guerra-en-sur-de-bolivar-desplazados-vuelven-a-la-zona-donde-hay-minas-antipersonal-y-combates-entre-eln-y-clan-del-golfo/
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?page=2&anioBusqueda=2023
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/034-23.pdf
https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-la-paz/que-esta-en-juego-y-que-nos-revela-la-guerra-en-el-sur-de-bolivar/
https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-alerta-sobre-crisis-humanitaria-en-el-sur-de-bol%C3%ADvar
https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-alerta-sobre-crisis-humanitaria-en-el-sur-de-bol%C3%ADvar
https://dialogue.earth/es/bosques/en-colombia-la-paz-sigue-siendo-esquiva-defensores-tierra/

el riesgo de contaminacion por AE a lo largo de rutas de transito clave (EIC 03/12/2025 b;
Vordgine 15/09/2024). El control sobre este corredor permite a los GANE conectar los flancos
occidental (Uraba-Choco) y oriental (Catatumbo-sur del Cesar), consolidando el acceso a

mercados transfronterizos y aumentando su resiliencia frente a la presencia militar (La Silla
Vacia 24/05/2024).

Para el EGC, consolidar el control en el sur de Bolivar es un paso clave para completar un
corredor estratégico continuo que se extiende hacia la frontera venezolana en la region del
Catatumbo. Municipios como Arenal, Cantagallo, Morales, Santa Rosa del Sur y Simiti son
nodos criticos, que habilitan el control sobre el transporte fluvial a lo largo del rio Magdalena
y las rutas de movilidad hacia el Caribe (EIC 03/12/2025 b).

Economias ilegales

El sur de Bolivar sirve como un area estratégica para dos economias ilegales principales: el
cultivode cocainaylamineriade oro. Porunlado,los GANE se han beneficiado histéricamente
del tréfico de cocaina; aproximadamente el 80% de los cultivos de cocaina del departamento
se concentran en la subregién, lo que la convierte en un epicentro critico tanto para la
produccién como para el transito de mercancias ilegales. Esta concentraciéon aumenta el
riesgo humanitario paralas comunidades campesinas, quienes enfrentan mayores amenazas
de proteccion a medida que los GANE imponen un estricto control territorial para asegurar
la produccion de cocaina (Voragine 15/09/2024). Por otro lado, la expansion de varios grupos
armados desde 2020 ha consolidado la mineria de oro como el causante dominante de la
competencia territorial, una tendencia que se ha intensificado a lo largo de 2025. Aunque
ambas economias ilegales coexisten, la alta rentabilidad y liquidez del oro han desplazado
el foco del conflicto (Pares 06/03/2025; EIC 03/12/2025 b). Fundamentalmente, las dinamicas en
torno a los esfuerzos de los GANE por asegurar estos ingresos han agravado severamente
la situacién humanitaria (ACH et al. 11/03/2024).

El control sobre las zonas de mineria de oro en la Serrania de San Lucas impulsa la
competencia territorial, resultando en el uso de AE para asegurar la explotacion minera,
trabajo forzado y el confinamiento de comunidades cercanas (EIC 03/12/2025 b). En 2024,
Bolivar tuvo el tercer nivel mas alto de explotacion de oro de aluvién (EVOA) en Colombia,
con el 99% de la EVOA del departamento concentrada en zonas protegidas de la Serrania de
San Lucas (Voragine 15/09/2024; UNODC 09/06/2022). La débil regulacion estatal permite que los
GANE consoliden su poder e impongan cuotas de produccién para asegurar ingresos (EIC
19/11/2025).
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IMPACTOS

Riesgos de proteccion

Tabla 2. Poblacion afectada por los principales indicadores de violencia
reportados en el sur de Bolivar por municipio, enero-noviembre de 2025

0 13,074

Municipio

Santa Rosa del
Sur

Montecristo 519 0 0
Arenal 1,771 1,319 0 0
Morales 0 165 0 0
San Pablo 0 0 0 200
Cantagallo 180 32 0 0
Simiti 0 0 0 0
Total 20,894 5,078 4,616 3,450

Iz] Personas en situacién de confinamiento reportadas
o ;
z—> Personas desplazadas masivamente reportadas
Kp Personas afectadas por restricciones a la movilidad reportadas

o Personas afectadas por barreras a las operaciones humanitarias reportadas

Fuentes: ACAPS utilizando datos de OCHA (consultado el 11/12/2025)
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El conflicto armado en el sur de Bolivar expone a los civiles a mdltiples riesgos, incluyendo
desplazamiento, confinamiento, reclutamiento de NNA, contaminacién por AE y el uso
generalizado de Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), despojo de tierras, trabajo
forzado, VBG (incluyendo violencia sexual y explotacién), homicidio de lideres comunitarios,
y amenazas contra civiles y organizaciones sociales y agricolas

. Los GANE imponen reglas de control, normas sociales y una
autoridad coercitiva sobre las comunidades, restringiendo la vida politica y la organizacién
social El miedo generado por el extenso control que
los GANE ejercen sobre la vida cotidiana inhibe los derechos de asociacion y participacion

Entre enero-noviembre de 2025, el confinamiento, el desplazamiento masivo, lasrestricciones
a la movilidad y las barreras a las operaciones humanitarias afectaron al mayor nimero
de personas en Santa Rosa del Sur (23,983), Montecristo (6,388) y Arenal (3,090). Estos
municipios representaron el 96.4% de la poblacion afectada durante este periodo. Santa
Rosa del Sur enfrentd la mayor gravedad, al ser el tnico municipio que registré los cuatro
indicadores de violencia, mientras que Montecristo y Arenal representaron mas de 7,600
personas confinadas combinadas

Sibien los riesgos de proteccién afectan a la poblacion general tanto en areas urbanas como
rurales, las poblaciones rurales son las mas afectadas dada su naturaleza dispersay la falta
de presencia institucional . Estas comunidades, pobladas principalmente
por campesinos y trabajadores mineros, enfrentan riesgos de proteccién compuestos que
incluyen amenazas, homicidio y desplazamiento Segun una EIC, los GANE
ocupan viviendas abandonadas o desplazan a los residentes para instalar familias traidas de
otras regiones para trabajar en minas bajo su control . Existe
un mayor riesgo de proteccion debido al reporte de ataques contra escuelas y viviendas bajo
la suposicién de que grupos rivales operan dentro de ellas

Aumento del riesgo de contaminacion por AE (Minas Antipersonal, AEl y
explosivos lanzados por drones)

En 2024 Bolivar registré el mayor nimero de incidentes reportados de Minas Antipersonal
(MAP) en Colombia en con 58 incidentes en todo el departamento
Sin embargo, las restricciones de acceso persistentes sugieren subregistro, lo
que dificulta la comparabilidad directa con otros departamentos. El uso de AE y MAP por
parte de los GANE ha aumentado constantemente desde la escalada del conflicto armado en
2020, con un fuerte incremento reportado en 2025, lo que refleja niveles de contaminacion
mayores que en afios anteriores y en comparacion con otros departamentos
El principal causante de esta tendencia es un cambio estratégico en el que

los grupos utilizan campos minados para consolidar la expansion territorial y como medida
defensiva para impedir el movimiento enemigo . Segun
las EIC, esto ha provocado la recontaminacién de areas previamente desminadas y una
evolucion en las tacticas de guerra, especificamente el uso de drones para lanzar explosivos

. El aumento del uso de AE en el sur de Bolivar obstruye el
acceso a rutas de transito y tierras agricolas, comprometiendo severamente la movilidad, la
seguridad alimentaria y el acceso a servicios esenciales de salud y agua

Entre enero y septiembre de 2025, Santa Rosa del Sur registrd 14 operaciones de desminado
humanitario, detonaciones de MAP y areas sospechosas de peligro. Durante el mismo
periodo, se reportaron incidentes similares en Montecristo (6), Arenal (3) y Morales (3)

Sibien la presencia de AE es evidente en los municipios, no esta
claro hasta qué punto los mayores niveles de denuncia o la mayor presencia humanitaria
influyen en estas cifras en comparacidn con otras areas

Como muestra de una escalada significativa en la sofisticacién tactica, los GANE han
comenzado a desplegar artefactos construidos con carcasas de plastico y tubos PVC,
minimizando deliberadamente el contenido metalico. Esta evolucién no solo hace que el
despeje sea significativamente mas complejoy peligroso a corto plazo, sino que también crea
un riesgo de contaminacion sostenido a largo plazo ya que estos materiales no se degradan,
representando una amenaza de multiples décadas que obstaculizard la accién humanitaria
contra minas La dificultad para despejar estas areas aumenta el riesgo de
victimas en zonas donde los centros de salud de primer nivel carecen de capacidad para
atender traumas. Esto crea una barrera financiera significativa para las familias y aumenta
el riesgo de fatalidad durante el traslado, resultando en un impacto humanitario compuesto
donde la contaminacion por AE agrava directamente las tasas de pobreza y mortalidad

Eluso de drones también se ha expandido; ya que ya no se utilizan tnicamente para vigilancia
sino cada vez mas para el despliegue de AE. Esto acentua la imprevisibilidad de los riesgos
por explosivos tanto durante las confrontaciones entre GANE como en incidentes que
afectan a civiles . En 2025, los AEI afectaron a 20
personas en el sur de Bolivar, una cifra que incluye el uso de drones cargados con AE. Este
total representa un aumento en comparacién con 2024, para el cual no se registran datos
comparables, lo que indica que los drones cargados con AE son un desarrollo reciente en el
conflicto. De las personas afectadas en 2025, 17 se encontraban en Santa Rosa del Sury 3
en Montecristo

Las comunidades viven en medio de AE, restos explosivos de guerra (REG) y contaminacion
por MAP y MSE, que constituyen un riesgo para la vida diaria, ya que estos artefactos se
encuentran en senderos esenciales en su cotidianidad y cerca de sus viviendas
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Esta amenaza constante a la poblacidn civil se agrava por las
tacticas de los GANE, incluyendo la ocupacion de viviendas, lo que coloca a los habitantes
en riesgo directo durante las hostilidades activas

Los enfrentamientos armados, el uso de drones y la presencia de AE son las principales
causas de las declaraciones de desplazamiento en la regién Cuando las
familias regresan después del desplazamiento, a menudo desconocen hasta qué punto el
territorio puede estar minado tras las confrontaciones ocurridas durante su ausencia
En algunos casos, los GANE han instalado AE y otros REG en las viviendas de

familias desplazadas, lo que impide ain mds los retornos seguros

En un evento de desplazamiento masivo en Arenal ocurrido en septiembre, tras
un mes en un albergue temporal en el casco urbano, las familias regresaron a sus hogares
sin garantia de retorno seguro y enfrentando riesgos de AE

A pesar de que se reportan altos niveles de contaminacién, Santa Rosa del Sur no esta
priorizada para desminado o educacién en riesgo de minas en 2025 Esto
ha obligado a las organizaciones de desminado a suspender operaciones. En consecuencia,
en las zonas donde trabajaban anteriormente, y ante la ausencia de cualquier accién contra
minas documentada, los civiles han adoptado el mecanismo de afrontamiento extremo
de realizar inspecciones manuales para despejar MAP por si mismos, enfrentando graves
riesgos

Reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, niias y adolescentes

El reclutamiento y uso de NNA por parte de los GANE en el sur de Bolivar es persistente,
pero presenta un grave subregistro debido al miedo a represalias, la estigmatizacién de las
victimas y la normalizacién de la violencia; las familias suelen enfrentan amenazas directas
después de que un NNA escapa de los GANE La identificaciéon de tres
victimas en 2024 en Montecristo, Morales y Santa Rosa del Sur destaca una falla estructural
en los mecanismos de deteccién y reporte Esta vasta brecha entre la
evidencia cualitativa y las cifras oficiales indica que los datos actuales deben tratarse como
estimaciones minimas absolutas que no reflejan la verdadera magnitud de la crisis.

El control sobre la poblacién joven incluye a los GANE realizando censos detallados de
hogares — registrando los nombres y edades de los NNA — mediante visitas domiciliarias
directas. Esta practica constituye una forma de gestién poblacional sistemdtica, que
representa una tactica de reclutamiento anticipatoria y demuestra una alta penetracion
territorial por parte de los GANE. Estas acciones reflejan una estrategia de reclutamiento
selectiva y organizada en lugar de una actividad oportunista . Segun
informantes clave, el reclutamiento puede comenzar a partir de la edad de 10 afios en areas
rurales dispersas dentro de estos municipios

Los GANE utilizan tres estrategias principales para reclutar NNA:

+ Los GANE sedirigena NNA através deredes sociales como TikTok, donde exhiben armas,
dinero, motocicletas, misicay combates en tiempo real. Esta estrategia de reclutamiento
digital expande significativamente el alcance de la amenaza, permitiendo a los GANE
tener alcance a NNA de regiones fronterizas y excediendo los limites geograficos del
control territorial fisico

+ Los GANE explotan la pobreza utilizando pagos y bienes para facilitar el reclutamiento de
NNA. En estos contextos, unirse a un grupo armado es resultado de la falta de alternativas
viables y constituye una forma de coercién mds que una vinculacién voluntaria

+  Los GANE a menudo captan a nifias y adolescentes mediante acoso y violencia sexual,
ya sea virtual o presencialmente, como un mecanismo coercitivo para el reclutamiento
. En municipios como Arenal y Santa Rosa del Sur, las

EIC reportan el homicidio de nifias reclutadas, en represalia por intentos de escape

Las tacticas de reclutamiento conducen a graves violaciones de proteccion, incluyendo
trabajo forzado, explotacion sexual y trabajo forzado en campos de produccion de cocaina

Para prevenir la desercién y dafiar los vinculos familiares, los GANE
frecuentemente trasladan a los NNA reclutados a zonas de conflicto distantes; esto sirve
como una estrategia deliberada de aislamiento y control para romper los lazos sociales y las
redes de apoyo, asegurando la dependencia total al grupo. Por ejemplo, en enero de 2025,
tres adolescentes reclutados en Morales fueron identificados en combates con un GANE en
Catatumbo, lo que también ilustra la expansién geografica del reclutamiento de los GANE

Como estrategia de afrontamiento para prevenir el reclutamiento, las familias a menudo
recurren al desplazamiento individual o envian a sus hijos e hijas a vivir con familiares en
otras ciudades. La fragmentacion de la unidad familiar tiene un impacto social duradero y
debilita los lazos comunitarios

Violencia Basada en Género (VBG) y trata de personas

Las mujeres, nifias y personas con identidades diversas enfrentan riesgos de proteccién
especificos en el sur de Bolivar, incluyendo diversas formas de VBG, incluyendo violencia
sexual, aunque los reportes siguen siendo extremadamente limitados. Este subregistro
configura estructuralmente puntos ciegos humanitarios, ocultando la escala real de las
necesidades y obstaculizando la prestacion de servicios de proteccién especializados. Mas
alla del miedo a represalias, existe una supresién sistémica de la visibilidad de la VBG; los
GANE niegan el acceso a organizaciones humanitarias si se activan alertas, impidiendo tanto
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la proteccion como el monitoreo . Los patrones de abuso
incluyen violencia sexual contra nifias, adolescentes y mujeres, intimidacién y coercién,
matrimonios tempranos y forzados, y la instrumentalizacion de los cuerpos de las mujeres
como tactica de guerra, utilizando la violencia sexual y el control de la vida de las mujeres
para demostrar dominio territorial

Impacto en mujeres y niias

+ Violencia y acoso sexual: En las zonas rurales, las mujeres y nifias enfrentan acoso
sexual constante en diferentes entornos, como en transito por vias hacia las escuelas.
El miedo a la violencia sexual también contribuye directamente a la desercion escolar
y limita el acceso a la educacion. En entornos econdmicos, especialmente en enclaves
mineros, las mujeres enfrentan una mayor exposicién al acoso y la explotacién sexual
vinculados a la presencia de GANE . Un ejemplo es un
incidente especifico en Santa Rosa del Sur que involucré la agresion sexual de una mujer
por cuatro miembros de un GANE

+ Ataques al liderazgo femenino: Las mujeres lideres son estigmatizadas como
informantes de las instituciones estatales y enfrentan amenazas de violencia sexual.
Esta intimidacidn dirigida ha erosionado la representacién comunitaria, afectando la
participacién de las mujeres en roles de liderazgo . Los GANE también
ejercen presion psicoldgica amenazando con dafiar a los hijos e hijas de las lideresas,
coaccionandolas al silencio o al desplazamiento . Estas
amenazas suelen ser mas severas y generalizadas para las mujeres, contribuyendo
directamente a las dindmicas de desplazamiento, ya que las mujeres y sus familias
pueden huir no solo para escapar del conflicto general sino también para evitar la VBG y
la subyugacién social.

+ Trabajo forzado y explotacion: En las zonas mineras, las mujeres son coaccionadas a
cumplir roles logisticos como cocina, lavanderia y cuidado de combatientes heridos
. Las mujeres que ejercen el sexo por supervivencia también corren el riesgo
de ser atacadas si se les ve con miembros de grupos armados rivales
Esta exposicion se agrava para las mujeres migrantes y refugiadas que, al haber perdido
sus redes de apoyo, se ven forzadas al trabajo sexual, una situacion donde la necesidad
economica y la explotacién de los grupos armados se traslapan

+ Barreras para la denuncia: La presencia constante de GANE durante las visitas de salud
dificulta la identificacién de abuso y violencia. El miedo a represalias limita las denuncias
y hace que ciertas respuestas a la VBG, como la gestion confidencial de casos y las
remisiones seguras, sean efectivamente imposibles. Las organizaciones humanitarias
que intentan estas intervenciones corren el riesgo perder acceso territorial

+ Trata de personas: Existe un riesgo significativo de trata de personas con fines de
explotacién sexual y laboral, que afecta tanto a mujeres colombianas como a migrantes 'y
refugiadas. En el sur de Bolivar, las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas por
la captacion para explotacidn sexual y practicas de reclutamiento laboral especificas de
género. Las victimas suelen ser reclutadas en otras ciudades mediante ofertas de trabajo
engafiosas y trasladadas al sur de Bolivar, donde los GANE retienen sus documentos y
utilizan amenazas para asegurar su sumision

Impacto en poblaciones LGBTQ+

Los incidentes reportados probablemente representan solo una fraccién de la escala real
de la violencia, dado el significativo subregistro resultante del estigma y el temor a las
represalias.

+  Homicidios selectivos y desplazamiento: Las personas LGBTQ+ enfrentan violencia
severa por practicas discriminatorias y persecucion por parte de los GANE. Los casos
reportados incluyen el homicidio selectivo de una mujer lesbiana en San Pablo y el
desplazamiento forzado de parejas del mismo sexo en Morales y Montecristo. Esta
violencia tiene implicaciones de proteccién mas amplias, obligando a menudo las
personas LGBTQ+ a ocultar su orientacién sexual, limitar sus interacciones sociales y, en
muchos casos, experimentar desplazamiento secundario para evitar mas amenazas

+ Persecucion sistematica: En el sur de Bolivar, los grupos armados — que perciben la
diversidad de género y la orientacion sexual como desafios a las normas sociales que
imponen— atacan a las personas LGBTQ+, exponiéndolas a la persecucién y obligando
a muchas a ocultar sus identidades o huir de la region para asegurar su supervivencia.
Esto afecta a su salud mental y limita el acceso a servicios esenciales, incluyendo salud,
educacioén y apoyo social

Desplazamiento

El sur de Bolivar concentr6 los desplazamientos masivos reportados en el departamento
entre enero y noviembre de 2025, especificamente en Arenal, Cantagallo, Montecristo,
Morales y Santa Rosa del Sur El desplazamiento individual
también permanecié concentrado en el sur del departamento, con Montecristo y Santa
Rosa del Sur reportando las cifras mas altas (colectivamente 8,000 personas) entre enero y
septiembre

Los principales causantes del desplazamiento individual — entendido como aquel que afecta
a menos de diez hogares o 50 personas — son riesgos de proteccion como amenazas,
extorsion, VBG y reclutamiento, amenudo llevando a ciclos de desplazamiento recurrentes. A
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diferencia del desplazamiento masivo, que activa respuestas institucionales de emergencia
inmediatas, esta modalidad resulta en necesidades ‘invisibles’ ya que las familias se
dispersan en entornos urbanos, enfrentando mayores barreras para la identificacién y el
acceso formal a la ayuda El desplazamiento individual es la modalidad
dominante en el sur de Bolivar; entre enero-septiembre, afecté a 11,892 personas en la
subregion. Montecristo fue el municipio mas afectado con 5,385 casos, un aumento del
16% con respecto al mismo periodo en 2024. Le sigui6é Santa Rosa del Sur con 2,918 casos
en 2025 (incluyendo 37 personas con discapacidad). Este aumento del 88% en Santa Rosa
del Sur resalta el rapido deterioro de las condiciones de seguridad y proteccién, sefialando
una escalada en la intensidad del conflicto en comparacién con el afio anterior

Encuantoalperfildelapoblaciéndesplazada, seidentificaron203 personas condiscapacidad.
Por grupos de edad, los mas afectados fueron los adultos de 29 a 59 afios (4,769 personas),
seguidos de los jovenes de 18 a 28 afios (2,052) y las personas mayores de 60 afios (2,008).
En menor medida, se registraron adolescentes de 12 a 17 afios (1,104) y nifios y nifias de 6
a 11 afios (1,084) En el caso de adultos y adultos mayores,
esto probablemente refleja su tendencia a ser objetivos principales de extorsién, amenazas
y control sobre tierras y activos, mientras que el desplazamiento entre adolescentes y
jévenes esta mas frecuentemente vinculado a evitar el reclutamiento y utilizacién por parte
de los GANE. Aunque estas tendencias coinciden con riesgos de proteccién conocidos, la
informacion disponible sigue siendo insuficiente para explicar completamente por qué estos
grupos demograficos especificos reportan cifras de desplazamiento mas altas que otros.

En las EIC se identificaron a los refugiados, migrantes, NNA y mujeres como los grupos con
mayor riesgo tras el desplazamiento. La falta de estatus legal y la xenofobia limitan el acceso
a servicios para refugiados y migrantes. El hacinamiento escolar y la escasez de docentes
impiden que los NNA asistan a clases, lo que aumenta los riesgos de reclutamiento. Para las
mujeres y nifias, la inseguridad econdmica y fisica aumenta el riesgo de violencia sexual y
explotacion

Entre enero y septiembre de 2025, las cifras de desplazamiento individual incluyeron 6,276
mujeres y 5,613 hombres . Si bien la diferencia numérica es
modesta, el desplazamiento plantea riesgos de proteccion diferenciados para las mujeres.
La pérdida de medios de vida informales frecuentemente aumenta su exposicién a la VBG,
incluyendo explotacion sexual, ya que carecen de alternativas econémicas seguras durante
la reubicacion

El desplazamiento en el sur de Bolivar es caracteristicamente de corto alcance, donde
las familias transitan desde asentamientos rurales, cominmente desde la Serrania de
San Lucas, hacia pueblos como Santa Rosa del Sur. Esta proximidad se debe al intento
de mantener presencia cerca de sus bienes; las familias temen que el desplazamiento a

mayor distancia resulte en despojo permanente de tierras, ya que los GANE frecuentemente
ocupan las viviendas abandonadas y minan las rutas de acceso para prevenir los retornos

Este patrdn rural-urbano ejerce una presion
significativa sobre los servicios municipales y equipos de respuesta, e impulsa el crecimiento
de asentamientos informales, especialmente debido a que los gobiernos locales carecen de
capacidad para proporcionar albergue formal sostenido

Las familias afectadas tanto por desplazamiento masivo o individual suelen permanecer
algunos dias en centros urbanos antes de regresar a sus hogares, sin garantias legales
ni condiciones para un retorno seguro y voluntario. Este vacio de informacién es una
restriccion clave para la planificacién de la respuesta, ya que estos movimientos a menudo
no se registran . La inadecuada respuesta institucional y
las limitadas oportunidades de recuperacion de medios de vida en las areas de recepcion
dejan a las familias campesinas sin alternativa econémica viable. En consecuencia, el
desplazamiento suele ser financieramente insostenible, ya que las familias incurren en
gastos de vivienda mientras estan desplazadas. Esto se suma ala pérdida de jornales diarios,
cultivos y animales desatendidos, lo que crea una gran presién financiera para las familias.
La falta de soluciones duraderas impulsa un ciclo de integracién fallida, desplazamiento
secundario y regresos inseguros a zonas de alto riesgo Casos como los
desplazamientos masivos en Arenal del Sury La Marizosa a lo largo de 2025 ilustran estos
ciclos, que a menudo ocurren sin apoyo institucional

Confinamiento y restricciones a la movilidad

En el sur de Bolivar, los confinamientos y las restricciones a la movilidad afectan gravemente
alapoblacién, ambos eventos aumentaron entre enero y noviembre de 2025 en comparacion
con el mismo periodo de 2024. Esta tendencia refleja una escalada del conflicto armado en
la region. Respecto al confinamiento, Santa Rosa del Sur registré el mayor impacto, con
13,074 personas afectadas, seguido de Montecristo con 5,869 y Arenal con 1,771. En cuanto
a las restricciones a la movilidad, Santa Rosa del Sur también report6 las cifras mas altas,
con 4,616 personas afectadas en tres eventos especificos registrados durante el mismo
periodo El elevado nimero de personas afectadas en relaciéon
con los pocos eventos registrados sugiere tanto una duracién prolongada como un volumen
significativo de confinamientos no reportados que eluden el monitoreo oficial dado el miedo
a represalias.

Los GANE imponen confinamiento y restricciones a la movilidad de forma directa a través de
toques de queda o de manera indirecta mediante enfrentamientos armados. Estas tacticas
buscan afirmar el dominio territorial y controlar las economias ilegales

La presencia de AE también es un causante primario del confinamiento y las restricciones


https://www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Additional_resources/20241202_ACAPS_Colombia_Analysis_hub_Desplazamientos_individuales_ES.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGQ4YWQ5MGEtMzFkMi00NGU3LTg0ZjctOTQ5ZmJmYWNiMWQ4IiwidCI6IjNlOTQyYWU0LWNkOTMtNGQzNy1iZTJmLTY5MzllNDNjMTRiNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGQ4YWQ5MGEtMzFkMi00NGU3LTg0ZjctOTQ5ZmJmYWNiMWQ4IiwidCI6IjNlOTQyYWU0LWNkOTMtNGQzNy1iZTJmLTY5MzllNDNjMTRiNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGQ4YWQ5MGEtMzFkMi00NGU3LTg0ZjctOTQ5ZmJmYWNiMWQ4IiwidCI6IjNlOTQyYWU0LWNkOTMtNGQzNy1iZTJmLTY5MzllNDNjMTRiNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGQ4YWQ5MGEtMzFkMi00NGU3LTg0ZjctOTQ5ZmJmYWNiMWQ4IiwidCI6IjNlOTQyYWU0LWNkOTMtNGQzNy1iZTJmLTY5MzllNDNjMTRiNyJ9
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/guerra-en-sur-de-bolivar-desplazados-vuelven-a-la-zona-donde-hay-minas-antipersonal-y-combates-entre-eln-y-clan-del-golfo/
https://monitor.unocha.org/colombia
https://www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Additional_resources/20250707_ACAPS_Colombia_-_Confinement_And_Mobility_Restrictions_In_Caqueta__Cauca__And_CHOCO_Translation.pdf

a la movilidad, ya que los enfrentamientos y el miedo a los AE obligan a las comunidades
al autoconfinamiento como estrategia de proteccién, una tendencia, por su naturaleza,
presenta un subregistro. Estos confinamientos funcionan tanto como herramientas tacticas
a corto plazo durante las hostilidades, como mecanismos de control sostenidos para regular
la vida civil

Existe un ciclo de doble vulnerabilidad. En un caso en La Marizosa (Santa Rosa del Sur), las
familias sufrieron inicialmente desplazamiento masivo, seguido de un retorno sin garantias
de seguridad institucionales. Ante la inseguridad y el vacio de proteccion institucional,
las familias quedaron atrapadas en condiciones de confinamiento tras su regreso,
complementando asi un doble ciclo de vulnerabilidad . El confinamiento
presenta un subregistro sistematico debido a que los GANE suelen emiten 6érdenes explicitas
prohibiendo a las comunidades reportar restricciones o abandonar sus asentamientos. Por
ejemplo, San Lorenzo (Cantagallo) permanecié confinado entre julio y agosto de 2025 sin
visibilidad externa . Estos eventos invisibles demuestran cémo las cifras
oficiales no logran captar la magnitud real de los confinamientos, lo que socava directamente
la planificacion de la respuesta y la asignacién oportuna de ayuda humanitaria.

Ataques contra civiles y amenazas (homicidio, secuestro y extorsion)

Laviolencia dirigida contra lideres sociales y organizaciones comunitarias estad socavando la
gobernanza comunitaria y los mecanismos locales de proteccion en el sur de Bolivar. Esto se
manifiesta principalmente a través de la cooptacién de la toma de decisiones a nivel local y la
imposicién forzada de reglas de los GANE sobre las estructuras comunitarias. Entre enero y
noviembre de 2025 se registraron 423 reportes de amenazas colectivas e individuales
Esta cifra coincide con la escalada general de violencia en la regién,
caracterizada por tendencias crecientes de confinamiento, desplazamiento y restricciones
a la movilidad Los ataques contra
civiles en el sur de Bolivar son dirigidos principalmente a lideres sociales y organizaciones
comunitarias, quienes enfrentan amenazas persistentes, homicidio y extorsién por parte de
los GANE que buscan forzar las decisiones comunitarias y consolidar el control territorial
El reciente homicidio de lideres comunitarios y presidentes
de JAC, incluyendo un lider en El Golfo (Santa Rosa del Sur) en febrero de 2025, parece tener
como objetivo debilitar las iniciativas locales de paz y la organizacién colectiva, reforzando
un patron histérico de violencia contra el liderazgo social
Un total de 21 homicidios contra personas protegidas fueron reportados
durante enero-noviembre de 2025, lo que representa un aumento del 50% desde los 14 casos
registrados durante el mismo periodo de 2024

Ademas de los lideres comunitarios, la poblacién migrante enfrenta riesgos de proteccion
distintos y elevados, vinculados a la exclusién social y legal. Su conocimiento limitado de las
dindmicas del conflicto local y la falta de redes de apoyo las deja especialmente expuestos
a la VBG y el trabajo forzado. Estos riesgos se ven agravados por las barreras para la
regularizacion y la exclusion legal, lo que desincentiva la denunciay los aisla ain mas de las
instituciones de proteccién El aumento de la competencia por oportunidades
econémicas limitadas tensiona aun mas la cohesién social; este entorno facilita la
explotacién laboral, con salarios que a menudo se sitian significativamente por debajo de
las tasas del mercado El estatus migratorio irregulary la falta
de propiedad de tierras impiden que muchos migrantes se registren en el Registro Unico de
Victimas, la herramienta oficial disefiada para identificar y registrar a quienes han sufrido
dafios por el conflicto armado Esta exclusion actda como un
causante estructural clave de vulnerabilidad sostenida, ya que formalmente excluye a los
migrantes afectados por el conflicto del mecanismo principal de asistencia institucional,
proteccion y oportunidades de medios de vida

La violencia vinculada a las economias ilegales impulsa una extorsién generalizada y un
control coercitivo sobre los medios de vida. La extorsion, las restricciones a la movilidad y el
secuestro asociados con las economias ilegales del oro afectan a los trabajadores rurales.
Particularmente, las actividades de mineria artesanal han sido cooptadas, lo que significa
que dificilmente pueden operar de forma independiente sin ser forzadas a entrar en las
estructuras controladas por los GANE y sus ciclos de extorsion. El asesinato del presidente
de la Federacion Agrominera en abril de 2024 refleja un patrén mas amplio de violencia
contra lideres sociales conectado al control de recursos

Segun una EIC, la extorsion se ha expandido cada vez mds de individuos a comunidades
enteras mediante diversas tacticas. Los grupos armados pueden entrar a las viviendas,
documentar activos e imponer cuotas de extorsion fijas que socavan directamente los
medios de vida de los hogares y la capacidad de afrontamiento econémico

. Los GANE también emplean tdacticas de intimidacién para hacer imponer
y sostener el confinamiento; estas incluyen disparos indiscriminados a las viviendas y la
mutilacién de animales para desincentivar el movimiento o el retorno, profundizando el miedo
y consolidando el control territorial. Estas practicas basadas en el terror complementan
la presencia fisica de los GANE y sirven para profundizar el impacto psicolégico en la
comunidad

A pesar de las amenazas sostenidas, el fuerte apego territorial continia marcando las
respuestas comunitarias. Las comunidades se organizan colectivamente para permanecer
en sus municipios como estrategia de supervivencia, priorizando la permanencia territorial
sobre el desplazamiento. Permanecer en areas de conflicto activo aumenta los riesgos de
proteccién, como quedar atrapados en fuego cruzado o enfrentar represalias de los GANE
por percepcion de falta de cooperacidn
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Riesgos de seguridad alimentaria y pérdida de medios de vida

Seguridad alimentaria

La escalada del conflicto armado y el control territorial por parte de los GANE afectan
directamente los medios de vida y la seguridad alimentaria de la poblacion agro-minera del
surdeBolivar. La exposicion al riesgo difiere significativamente segun laactividad econémica;
los agricultores de subsistencia son el grupo con mayor inseguridad alimentaria debido a su
dependencia del acceso estable a la tierra, mientras que las familias dependientes de la
mineria tienen mayor liquidez y tienden a experimentar una recuperacion econémica mas
rapida . Las familias agricolas enfrentan una reconstruccién de activos mas
lenta, ya que la reposicion de ganado y el restablecimiento de cultivos como café, platano y
yuca pueden tardar afios

El giro hacia la mineria, impulsado por mayores ganancias inmediatas, ha llevado a muchas
familias a abandonar los cultivos de subsistencia, generando una peligrosa dependencia de
los mercados externos. Cuando se imponen confinamientos o restricciones a la movilidad,
estas familias quedan sin acceso a alimentos locales

La contaminacién por AE agrava estas vulnerabilidades. Un estimado de 500 hectareas de
café y cultivos de subsistencia estan contaminadas con artefactos explosivos en Fatima,
un area rural de Santa Rosa del Sur Si bien este es un ejemplo ilustrativo,
las EIC reportan que patrones similares existen en otras areas rurales de la regién. Dicha
forma de contaminacién por AE actia como un multiplicador estacional de la inseguridad
alimentaria, ya que la imposibilidad de cosechar en periodos especificos deja a las familias
sin reservas de alimentos ni ingresos, generando un riesgo critico de seguridad alimentaria

Los agricultores no han podido sembrar durante la temporada de lluvias (de marzo-abril y
de octubre-noviembre) ni recolectar cosechas previas, con pérdidas de inversién estimadas
en COP 30 millones (aproximadamente USD 8,000) por familia . Estas
disrupciones agricolas, junto con la contaminacion por AE, podrian provocar un aumento
abrupto de los precios locales de alimentos a medida que las comunidades se vuelven
dependientes de productos transportados y mas costosos. Este escenario probablemente
obligaria a los hogares a reducir la diversidad dietaria y la frecuencia de las comidas, lo que
podria sefialar una transicion de una escasez localizada a una crisis alimentaria sistémica
para 2026

Los GANE imponen retenes ilegales que bloquean la entrada de alimentos, combustible
y suministros esenciales . Estas restricciones, junto con paros armados —
como el de Santa Rosa del Sur en agosto de 2025—, interrumpen las cadenas de suministro e
impiden las cosechas de cultivos, lo que deriva en graves desabastecimientos de alimentos

y combustible . La imposibilidad de los comerciantes de llegar a las zonas
ruralesylafaltadecombustible paralapreparaciondealimentoslimitanelaccesoaproductos
basicos y proteinas frescas, intensificando ain mas la crisis de seguridad alimentaria para
las comunidades agricolas . La contaminacidn de los rios
por la mineria intensiva y el manejo inadecuado de residuos también ha afectado la pesca
artesanal

Medios de vida

La presencia de los GANE contribuye a la pérdida de medios de vida mediante la imposicién
de cobros extorsivos a vendedores, pescadores, comerciantes, agricultores y mineros

. La carga de esta extorsidn es desproporcionadamente alta en el sector minero,
que continda bajo control de los GANE. La imposiciéon de cuotas de producciéon expone
a los trabajadores a graves riesgos de proteccién . El efecto
financiero de estas cuotas estd obligando a familias que previamente habian abandonado
el cultivo de coca o la mineria informal a regresar a estas actividades como Unica fuente
viable de ingresos, lo que representa una eleccién restringida impulsada por la necesidad
economicay la coercién . Las mas afectadas por esta dindmica
son las familias colombianas de bajos ingresos, asi como las familias migrantes y refugiadas
dependientes de las economias locales . La dependencia econémica de la
mineria y de economias ilegales, junto con el declive de la agricultura, incrementa el riesgo
de que las comunidades enfrenten reclutamiento, extorsién y trabajo forzado por parte de
los grupos armados

Aunque la Ley de Reserva Forestal data de 1959, sus restricciones a la formalizacién de
tierras y a la titulaciéon minera siguen siendo un factor central de vulnerabilidad en el sur
de Bolivar. Al impedir que mineros y agricultores obtengan estatus legal, la ley mantiene un
vacio regulatorio que los GANE explotan actualmente para consolidar el control territorial e
imponer extorsién

Estas dindmicas generan impactos diferenciados por género, particularmente a través de
la explotaciéon econdmica y fisica de las mujeres. Cuando quienes trabajan en la logistica
minera, como cocineras y lavanderas, enfrentan una pérdida repentina de ingresos durante
las hostilidades, algunas son empujadas a situaciones de explotacién sexual

Las comunidades a menudo permanecen en zonas de alto riesgo por temor a perder de
manera permanente sus viviendas, ganado y cultivos debido a la ocupacion o destruccion
por parte de los GANE . Esto responde al conocimiento de que salir podria
implicar la imposibilidad de regresar y la pérdida total tanto de los proyectos econémicos
como de planes de vida, a medida que los GANE consolidan el control sobre los activos
abandonados
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Salud

Infraestructura y barreras de acceso

La infraestructura de salud en todo el sur de Bolivar depende casi exclusivamente de
establecimientos de primer nivel, tanto en los cascos urbanos como en las zonas rurales,
lo que representa una vulnerabilidad sistémica que limita la capacidad de respuesta ante el
aumento de necesidades durante las crisis . Si bien existen puestos de salud
rurales, su capacidad se restringe a la atencion basica, lo que obliga a remitir los casos
complejos a establecimientos de nivel superior. Esta limitacion puede generar retrasos en el
tratamiento, complicaciones prevenibles y un aumento de la morbilidad, particularmente para
personas en zonas remotas. Solo Simiti tiene un hospital de segundo nivel, convirtiéndolo
en el principal punto de referencia para la subregién, mientras que los casos de municipios
como Cantagallo, Montecristo o San Pablo son a menudo remitidos a Aguachica, en el
departamento del Cesar. Esto incrementa los tiempos y costos de desplazamiento para
los pacientes, retrasa el acceso a una atencion oportuna y afecta la continuidad de los
tratamientos, especialmente para quienes requieren seguimiento o servicios especializados

Una de las principales barreras de acceso a la atencion médica es el aislamiento geografico
y los altos costos asociados, que afectan de manera desproporcionada a las comunidades
rurales, a la poblacién desplazada y a los hogares de bajos ingresos. Para los habitantes de
las zonas altas de Santa Rosa del Sur, llegar a la cabecera municipal para recibir atencién
es costoso, incurriendo en altos costos de transporte, alojamiento y diagndstico
. Muchos puestos de salud rurales, como los de Alto Cafiaveral
y Carmen de Cucu (San Pablo), no cuentan con personal auxiliar o no tienen atencion
permanente . Las barreras administrativas impiden que las secretarias
de salud locales suministren medicamentos a pacientes que no pertenecen a su Entidad
Promotora de Salud (EPS), lo que genera brechas significativas en la atencion de urgencias.
Esto perjudica desproporcionadamente a la poblacion rural, personas desplazadas, NNA
mujeres embarazadas y adultos mayores con condiciones de salud cronicas o complejas
. Esta falla estructural obliga al municipio de Santa Rosa del Sur a absorber
la carga de atencion proveniente de otros municipios, como Arenal y Morales
. Mas que un sistema de referencia funcional, esta centralizacion de la atencién refleja el
colapso de la asistencia de salud rural en un contexto de conflicto, donde las limitaciones
geograficas y administrativas dejan a los municipios periféricos sin capacidad para cubrir
las necesidades basicas de salud.

Impacto del conflicto

Las limitaciones estructurales preexistentes dentro del sistema de salud se ven agravadas
por las dindmicas del conflicto armado. La respuesta local a traumas es practicamente
inexistente, ya que las lesiones derivadas de combates o de AE deben ser remitidas fuera
de la regidén, a Aguachica, Barrancabermeja, Barranquilla, Bucaramanga o Valledupar,
debido a la limitada capacidad de los hospitales locales

.Ladispersion de lugares de remision generarutas de atencion no estandarizadas,
aumentando los retrasos en el tratamiento y elevando el riesgo de morbilidad y mortalidad
prevenibles, evidenciando que el problema va mas alla de las restricciones de capacidad.
Las EIC reportan que las victimas con frecuencia fallecen durante el traslado, representando
muertes en gran medida prevenibles asociadas al abandono estructural del sistema de
salud y a las dinamicas del conflicto armado. Esta situacién se agrava ain mas por el hecho
de que muchas familias carecen de los recursos necesarios para cubrir el desplazamiento
requerido para recibir la atencién especializada que necesitan, haciendo que el acceso al
tratamiento sea un determinante critico de supervivencia

Las barreras de acceso también persisten para las personas que han sido desplazadas
0 que buscan refugio en departamentos vecinos, como Antioquia y Sucre. A personas de
areas como La Marizosa se les niega atencidon médica porque no tienen un registro activo en
el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)
o una EPS en esos departamentos, volviéndolas practicamente invisibles para el sistema de
salud y agravando sus riesgos de proteccion . Esto pone de manifiesto una
contradiccion sistémica: el desplazamiento incrementa las necesidades de salud, pero al
mismo tiempo invalida la elegibilidad para recibir atencién.

Los confinamientos prolongados y las restricciones a la movilidad no solo limitan el
movimiento, sino que también actian como multiplicador es del riesgo en salud publica,
al obstaculizar de forma significativa el acceso a los servicios basicos de salud en zonas
rurales y agravar la propagacién y la gravedad de las enfermedades

Las principales poblaciones en riesgo incluyen mujeres (especialmente mujeres
embarazadas), NNA, adultos mayores y pacientes con enfermedades crénicas, como
diabetes e hipertensién, ya que frecuentemente requieren niveles elevados de atencién
médica . Los confinamientos y las restricciones a la movilidad
impiden que las mujeres embarazadas asistan a controles prenatales, exponiéndolas a
riesgos adicionales para la salud y a mayores niveles de estrés . Muchas
mujeres dan a luz sin acceso a asistencia médica, dependiendo a menudo de parteras
tradicionales. Las complicaciones derivadas suelen resultar en fallecimientos debido la
falta de alternativas y a la imposibilidad de acceder a centros de salud de nivel superior con
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capacidad de derivacion en emergencias . Los adultos mayores con citas
programadas y aquellas que requieren medicamentos mensuales, como los tratamientos
para la diabetes, también enfrentan barreras agravadas

Las comunidades en zonas de alto riesgo carecen de acceso a servicios de salud regulares
— incluyendo brigadas médicas, vacunaciones, medicamentos esenciales y apoyo en salud
mental — debido al retiro sistémico de servicios en respuesta a amenazas de seguridad o a
limitaciones operativas. Esta brecha afecta particularmente a NNA mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas con enfermedades crénicas. La concentracion de poblacién en
albergues de desplazamiento incrementa aiin mas la presion sobre los limitados servicios
locales, generando riesgos de salud secundarios previsibles como brotes de enfermedades,
complicaciones maternas, afectaciones asociadas a la desnutricién, traumas no tratados y
otras emergencias, lo que evidencia vacios en la respuesta y en las politicas de atencion al
desplazamiento

Morbilidad y riesgos de salud

La poblacion del sur de Bolivar sufre de enfermedades estrechamente vinculadas a
condiciones sanitarias deficientes y a riesgos ocupacionales, con dindmicas del conflicto
que producen y perpettan activamente la morbilidad.

-  Enfermedades endémicas. En zonas como la Serrania de San Lucas, las barreras
especificas asociadas al conflicto restringen severamente el acceso al tratamiento
de malaria. Las EIC reportan que los hospitales locales a menudo carecen de los
medicamentos necesarios tras haber sido presionados para entregarlos a los grupos
armados. Ademas, recibir tratamiento para la malaria puede generar estigmatizacion
hacia los pacientes por sospecha de afiliacién con un grupo armado. Este temor a
la estigmatizacién y a posibles represalias actia como un fuerte factor disuasorio,
desalentando la busqueda de atencién necesaria y dando lugar a un exceso previsible
de morbilidad y mortalidad La malaria sigue siendo endémica, pero son
los obstaculos derivados del conflicto los que determinan en gran medida la gravedad
de los resultados.

+ Salud ocupacional. Son frecuentes los problemas musculoesqueléticos y ergonémicos,
asociados a las largas jornadas y a las exigencias fisicas de la mineria y las actividades
agricolas. Estas lesiones a menudo no reciben tratamiento, contribuyendo a la
discapacidad crénica y aumentando la dependencia econémica

+ Salud sexual y reproductiva (SSR). En las zonas mineras, el riesgo de explotacién sexual
conlleva una mayor proliferacion de infecciones de transmisién sexual, incluyendo sifilis
gestacional, que constituye un indicador de alta gravedad de fallas sistémicas en la
prestacién de servicios de salud Las EIC reportan casos de abortos en
la Serrania de San Lucas, lo que evidencia no solo severas limitaciones en el acceso a
servicios de SSR sino también preocupaciones de VBG

Salud mental

El impacto en la salud mental derivado del recrudecimiento de la violencia es severo,
generando miedo y ansiedad en las comunidades Se han identificado casos
de trastorno de estrés postraumatico, agravados por el panico generalizado desencadenado
por el sonido de los drones. M4s alld de preceder bombardeos, los drones funcionan como
un arma psicoldgica persistente, causando dafio mental a través del miedo y la percepcién
constante de amenaza. Este estado continuo de miedo contribuye al estrés cronicoy a un
mayor riesgo de problemas de salud, incluida la hipertensién, subrayando la falta de apoyo
psicosocial y acceso a servicios de atencion para las poblaciones afectadas

Los nifios y nifias se ven particularmente afectados, ya que experimentan miedo constante al
fuego cruzado o a encontrarse con grupos armados, causando que se abstengan de asistir a
la escuela . Esto no solo afecta su seguridad inmediata y educacién, sino que
tambiéntieneimplicaciones alargo plazo para el desarrollo del capital humanoy laresiliencia
comunitaria. Las necesidades psicosociales superan la capacidad de respuesta actual,
aunque los datos especificos sobre servicios existentes versus brechas siguen sin estar
disponibles. Si bien no esta claro si los establecimientos de salud de primer nivel ofrecen
atencién en salud mental, la respuesta se ve aln mas limitada porque los profesionales
comunitarios — incluidos docentes y personal médico — enfrentan las mismas tensiones
asociadas al conflicto que las poblaciones a las que atienden, lo que reduce su capacidad
para brindar apoyo

Los lideres juveniles son reacios a hablar abiertamente sobre ciertos temas, y las mujeres
se ven obligadas a ejercer un ‘liderazgo silencioso’ por miedo a la violencia sexual y el
reclutamiento. Este clima de miedo reconfigura la gobernanza local al limitar la participacién
abierta, socava la toma de decisiones comunitaria y afecta el bienestar psicosocial de los
lideres y sus comunidades. Este silencio forzado fomenta el miedo crénico y el malestar
psicologico, erosionando gradualmente tanto el bienestar individual como la resiliencia
comunitaria. A pesar de la alta necesidad expresada — especialmente entre las mujeres
victimas de violencia sexual —, la atencién psicosocial y la salud mental estan criticamente
desvalorizadas y no constituyen prioridad para las respuestas institucionales locales


https://drive.google.com/file/d/1gZGZsX-0lQQzQuGKaQD_Rek8KDKP8tiQ/view
https://drive.google.com/file/d/1p2LDqcKGpsi0BLZ0Ta-EqSkl4Ekj2MQo/view

Educacion

La instrumentalizacion de escuelas por parte de los GANE representa uno de los riesgos
de protecciéon mas criticos en el sur de Bolivar, ya que la presencia de grupos armados en
la infraestructura educativa facilita el reclutamiento, uso y utilizacién de NNA. Este ataque
sistematico contra las escuelas, combinado con ataques directos a la infraestructura,
interrumpe el ciclo escolar y desplaza forzosamente a docentes y estudiantes, debilitando
aun mas las estructuras de proteccion comunitaria . Enjulio
de 2025, las suspensiones de clases durante un paro armado afectaron a 1,413 NNA en
Santa Rosa del Sur . Si bien los datos oficiales sobre la duracién exacta
no estan disponibles, estos cierres prolongados aumentan significativamente el riesgo de
reclutamiento, uso y utilizacion de NNA por parte de los GANE, ya que la falta de entornos
escolares protectores deja a los y las estudiantes expuestos durante los paros.

Los impactos directos en los estudiantes incluyen la amenaza constante de fuego cruzado y
confrontaciones, forzando recurrentemente suspensiones de clasesyobligando alas familias
a mantener a los NNA en casa como medida desesperada de proteccion

. La contaminacidn por AE de las rutas de acceso
también paraliza a los miembros de la comunidad al bloquear las rutas disponibles hacia las
escuelas. En junio de 2025, la presencia de AE en senderos en La Marizosa (Santa Rosa del
Sur) que sirven como Unico punto de transito para estudiantes y docentes impidieron que
al menos 89 NNA asistieran a clases Este tipo de contaminacién provoca
la suspension total de los servicios educativos para toda la comunidad, ya que no hay rutas
alternativas seguras en estas zonas rurales remotas.

Esta ausencia escolaren zonasruralesy enlos niveles de educacién secundariaaumenta ain
mas el riesgo de reclutamiento de NNA, ya que los NNA quedan sin supervision ni actividades
educativas. La desercidn escolar, agravada por la falta de oportunidades educativas mas
alla de la escuela primaria en areas rurales, eleva el riesgo de que los adolescentes sean
reclutados por grupos armados o forzados a la mineriailegal

El desplazamiento y las amenazas dirigidas contra docentes crean severas barreras de
seguridad que impiden la asignacion de personal educativo, ampliando ain mas el déficit
educativo estructural. En 2025, al menos seis docentes en Santa Rosa del Sur tuvieron que
abandonar el territorio debido a amenazas o desplazamiento forzado

Los GANE amenazan a los educadores que intentan prevenir el reclutamiento o
difundir informacién sobre derechos humanos En Canodnico (Montecristo),
por ejemplo, los GANE incendiaron la residencia del docente local. Tales actos de violencia
llevan a los educadores a renunciar y salir del territorio. La falta de asignacién de nuevos
docentes, junto con la resistencia a implementar procesos de contratacion flexibles, ha
dejado a muchos NNA con acceso limitado a la educacién, reduciendo las oportunidades de
aprendizaje y la continuidad educativa

Las escuelas son sometidas a ataques o uso militar por grupos armados. Estas violaciones
incluyen ataques directos, la quema de instalaciones educativas y la ocupacion de
instituciones por parte de los GANE en Arenal, Cantagallo, Montecristo y Santa Rosa del Sur

. En un caso registrado en Canénico (Montecristo),
un GANE establecio un campamento dentro de la escuela y posteriormente desencadené
una confrontacién con un grupo armado rival . El uso de escuelas como
albergues temporales para familias desplazadas en Santa Rosa del Sur ha comprometido
la continuidad académica para los estudiantes de la comunidad . Los
municipios receptores también enfrentan dificultades para integrar alos NNA desplazados al
sistema educativo. La capacidad insuficiente para garantizar el acceso inmediato a menudo
resulta en ausencias prolongadas que evolucionan hacia la desercién escolar permanente,
aumentando significativamente el riesgo de reclutamiento a largo plazo. Incluso en aquellos
casos en los que, en teoria, podrian existir cupos disponibles, las debilidades sistémicas —
como escasez de docentesy suspensiones de clases en multiples municipios comoresultado
del conflicto armado — impiden la matricula y el aprendizaje efectivos, contribuyendo al
hacinamiento y la discontinuidad educativa

Agua, saneamiento e higiene y alojamiento

Las necesidades criticas en agua, saneamiento e higiene en el sur de Bolivar provienen de
diversos factores. Los déficits estructurales de largo plazo agravan las restricciones de
acceso humanitario y el dafio a la infraestructura por el conflicto armado. Las economias
ilegales también han generado a una contaminacioén generalizada de las fuentes hidricas.
En 2024, el 32.1% de la poblacién rural en Bolivar carecia de acceso a una fuente de agua
mejorada, sin mencionar privaciones mas profundas en el sur del departamento. La
inseguridad hidrica en todos los municipios del sur de Bolivar supera significativamente el
promedio departamental, con Montecristo (70.1%) y Santa Rosa del Sur (56.3%) reportando
los niveles mas altos. Esta brecha destaca una disparidad subregional marcada, donde el sur
enfrenta mas del doble de la privacién de agua vista a nivel departamental

. Los metales pesados, incluyendo mercurio y cianuro, contaminan las fuentes de
agua, aumentando los riesgos de intoxicacion crénica y de enfermedades gastrointestinales
entre las comunidades. La presencia de MAP cerca de puntos de recoleccidn restringe aun
mas el acceso a estas fuentes, forzando a las personas a depender de agua no segura o
viajar distancias mas largas, agravando los riesgos de salud y proteccion

Mas alla de la contaminacion tradicional de las rutas de transito, la reciente contaminacién
de cultivos y puntos de agua representa un cambio tactico hacia formas mds agresivas de
control territorial. Esta evolucion indica que los GANE estan utilizando cada vez mas los AE
para restringir el acceso de la poblacién civil a recursos esenciales
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Los confinamientos y las restricciones a la movilidad limitan el acceso servicios de agua,
saneamiento e higiene al suspender las rutinas de recoleccion de agua. Los horarios
impuestos porlos GANEylos AE cercadelasriberas obligan alos hogares adependerde agua
de lluvia no tratada o de fuentes estancadas, incrementando los riesgos de enfermedades
transmitidas por el agua . Durante la temporada seca del primer semestre
de 2025, 14,400 personas en Arenal y la region de Las Lobas enfrentaron escasez de agua

. En Arenal, el suministro de agua es intermitente, llevando
a mayores complicaciones de salud. La diarrea y el vomito estan entre las afectaciones
mas reportadas, mientras que las infecciones cutdneas — especialmente entre NNA y
adultos mayores — y las complicaciones de salud menstrual para las mujeres también son
significativas . También hay una alta incidencia de
problemas gastrointestinales e infecciones. La exposiciéon acumulativa al agua contaminada
contribuye a parasitosis a largo plazo y problemas de salud crénicos, particularmente entre
NNA

Las condiciones inadecuadas de alojamiento agravan estas vulnerabilidades, reflejando
una brecha sistémica en la preparacion para emergencias. Los planes de contingencia
locales excluyen estructuralmente las provisiones de alojamiento de emergencia, dejando
a los municipios sin un marco formal ni recursos asignados para abordar las necesidades
habitacionales durante las crisis . Cuando ocurren desplazamientos
masivos, lapoblaciéon depende deredes familiares o alberguesimprovisadosy mal equipados,
en lugares como coliseos deportivos, como se vio en Arenal y Santa Rosa del Sur. Sin
embargo, estas estrategias de afrontamiento conllevan riesgos de proteccién significativos
y costos en términos de dignidad, incluyendo hacinamiento, falta de privacidad y exposicion
a potencial violencia . El tnico albergue oficial en la subregion,
ubicado en Santa Rosa del Sur, ilustra la severidad de la brecha. Con una capacidad maxima
de aproximadamente 30 familias, su escala limitada restringe significativamente su
capacidad de responder al desplazamiento masivo en toda la subregién, particularmente
cuando grandes cantidades de personas son desplazadas simultdneamente en muiltiples
municipios. Como resultado, el albergue frecuentemente opera bajo condiciones subéptimas
y supera su capacidad prevista

ACCESO HUMANITARIO

La presencia de los GANE y el uso extensivo de AE restringe severamente el acceso
humanitario en el sur de Bolivar. La intensificacidn de las dindmicas del conflicto plantea
desafios significativos tanto para la entrega de asistencia como para la seguridad del
personal humanitario. Los protocolos de notificacién y los horarios de movilidad impuestos
por los GANE limitan principalmente la entrega de ayuda, lo que se ve agravado por los
elevados riesgos de seguridad por la contaminacién por AE y las brechas de financiamiento
que dificultan las operaciones humanitarias sostenidas

Acceso de las personas en necesidad a la ayuda humanitaria

El control coercitivo de los GANE restringe principalmente el acceso a la asistencia
necesaria. Los GANE prohiben explicitamente a las comunidades solicitar ayuda o reportar
necesidades, emitiendo amenazas contra los lideres que lo hacen A estas
restricciones se suman deficiencias administrativas que obstaculizan los procesos de
entrega de ayuda y registro de las personas beneficiarias.

Persisten brechas significativas en la asistencia humanitaria, incluyendo capacidad
insuficiente de alojamiento, ayuda alimentaria y servicios de salud de nivel de referencia

. Entre enero-octubre de 2025, 4,173 personas recibieron
asistencia a través del Plan de Respuesta a Prioridades Comunitarias, concentrada en
Arenal (1,680), San Pablo (1,519) y Santa Rosa del Sur (873). Esta cobertura sigue siendo
limitada en relacién con la magnitud del desplazamiento y el confinamiento, impulsada por
severos déficits de financiamiento que obligan a tomar decisiones de priorizacion dificiles y
dejan numerosas necesidades sin atender. En particular, en municipios como Montecristo,
Morales y Simiti, la baja cobertura corresponde con mayores restricciones de acceso y una
presencia humanitaria reducida, ya que los riesgos de seguridad contindan obstaculizando
la entrega de ayuda


https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-regional-magdalena-medio-enero-diciembre-de-2024?_gl=1*strn9h*_ga*MTQ1MzE3MDY2OS4xNzU5MzMwOTU5*_ga_E60ZNX2F68*czE3NTk4NzI4MDIkbzQkZzAkdDE3NTk4NzI4MDIkajYwJGwwJGgw
https://drive.google.com/file/d/1gZGZsX-0lQQzQuGKaQD_Rek8KDKP8tiQ/view
https://reliefweb.int/report/colombia/evaluacion-rapida-de-necesidades-ern-arenal-bolivar-02022024
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-regional-magdalena-medio-enero-diciembre-de-2024?_gl=1*strn9h*_ga*MTQ1MzE3MDY2OS4xNzU5MzMwOTU5*_ga_E60ZNX2F68*czE3NTk4NzI4MDIkbzQkZzAkdDE3NTk4NzI4MDIkajYwJGwwJGgw
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjAyNjMzMjQtZTMxNi00NTc0LTgxMzQtYTJmODMxNTEwN2FmIiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9

Tabla 3. Poblacion alcanzada por asistencia humanitaria reportada por municipio
y sector, enero-octubre de 2025

% de personas

Namero de personas alcanzadas por

Municipio beneficiadas sector
Proteccion: 50.95%
Arenal 1,680 Seguridad
alimentaria: 40.05%
San Pablo 1,519 Salud: 100%
Refugio: 55.56%
Santa Rosa del Sur 873 gﬁ%ﬂ:ﬁ:ga: 24 63%
Proteccion: 19.82%
Montecristo 90 Salud: 100%
Simiti 8 Educacion: 100%
Morales 3 Proteccion: 100%
Total 4173

Fuente: ACAPS utilizando datos de OCHA (consultado 05/12/2025)

Acceso de las organizaciones humanitarias a las personas en necesidad

Las organizaciones humanitarias enfrentan numerosos obstaculos que restringen su
movilidad y actividades. En 2025, las amenazas y violaciones contra el personal y sus
instalaciones afectaron solo a cinco trabajadores humanitarios, u una reduccién dréstica
frente a los 145 casos reportados en 2024. Sin embargo, esta disminucion no refleja una
mejora en las condiciones de seguridad, sino mas bien una reduccion de la presencia
humanitaria y de la capacidad operativa como consecuencia de recortes de financiamiento,
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mayores riesgos de seguridad y restricciones de acceso en el contexto de la intensificacion
del conflicto. La reducida presencia en terreno y el subregistro en areas de alto riesgo
probablemente contribuyen al menor nimero de incidentes reportados. Por ejemplo, un
ataque a una mision médica afectd a dos personas (OCHA consultado 11/12/2025).

Las restricciones ala movilidad y las acciones armadas persisten en las zonas rurales. Estas
obstaculizan los acompafiamientos y la activaciéon de mecanismos de proteccion, incluyendo
el monitoreo continuo de riesgos relacionados con nuevas érdenes de desalojo por parte de
los GANE, la alerta temprana y prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, los
sistemas de proteccién comunitaria, el establecimiento de espacios seguros y amigables
para la nifiez, y la provision de apoyo psicosocial individual y colectivo a las poblaciones
afectadas (OCHA 10/09/2025). Las preocupaciones de seguridad limitan el acceso a la zona
rural de Santa Rosa del Sur (GIFMM et al. no publicado). Las organizaciones enfrentan retenes
cada vez mas hostiles de los grupos armados, requiriendo que los humanitarios mantengan
un perfil bajo (EIC 02/12/2025 d). Estas incluyen limitaciones al trabajo comunitario, visitas
de terreno mds cortas o menos frecuentes, y restricciones para llevar objetos personales,
como teléfonos moéviles o equipos, que colectivamente restringen las evaluaciones de
necesidades, el monitoreo y el acompafiamiento sostenido de las comunidades afectadas
(EIC 03/12/2025 a).

Los GANE estan restringiendo deliberadamente el ingreso, particularmente en Montecristo, e
imponiendo condiciones coercitivas que van mas alla de la gestion del acceso (EIC 10/12/2025).
Estas incluyen la exigencia de datos personales detallados — como nombres completos
y nimeros de cédula — del personal humanitario como condicién previa para la entrada,
constituyendo una interferencia directa en las operaciones humanitarias y planteando serias
preocupaciones de proteccién y seguridad (EIC 04/12/2025 b; EIC 04/12/2025 d).

Se documentaron ocho incidentes en Santa Rosa del Sur y Montecristo que involucraron
directamente hostilidades y amenazas que obstruyeron la respuesta humanitaria (EHP
Colomhia/OCHA 03/04/2025). Por separado, se reportaron 32 incidentes de acceso en 2025,
incluyendo practicas como vigilancia con drones y confiscacion o escaneo de teléfonos
celulares en retenes (EIC 03/12/2025 a). Estas medidas sugieren monitoreo sistematico y
recoleccién de inteligencia sobre el personal humanitario, representando una escalada en
los riesgos operacionales. Situaciones de alto riesgo han llevado al aborto o aplazamiento
de misiones, y los enfrentamientos o confinamientos han atrapado a equipos que
proporcionaban asistencia humanitaria (EIC 03/12/2025 a; EIC 04/12/2025 a). La magnitud
exacta de la cobertura o asistencia perdida debido a estas interrupciones es actualmente
desconocida, representando un vacio de informacion.
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Restricciones fisicas, ambientales y de seguridad

Las restricciones fisicas y de seguridad, como el terreno dificil, junto con los riesgos de
seguridad, incluyendo retenes, vigilancia con drones y amenazas de grupos armados,
son los principales obstdculos que restringen de manera decisiva el acceso humanitario.
El alto riesgo de MAP cerca de fuentes de agua y en senderos constituye una restriccion
vinculante tanto para el movimiento humanitario como para el de la poblacién civil, limitando
directamente el acceso a servicios esenciales y asistencia en lugar de simplemente
representar un peligro de fondo . La deficiente infraestructura vial
en la zona alta de Santa Rosa del Sur y San Pablo (Alto Cafaveral) es una restriccion
importante, severamente agravada por las temporadas de lluvias que ocurren entre marzo-
abril y nuevamente de octubre-diciembre . Durante estos
periodos, el acceso se ralentiza significativamente, reduciendo la velocidad y frecuencia
de las operaciones humanitarias. Los esfuerzos logisticos dependen en gran medida del
transporte fluvial, que suele ser objetivo de paros armados y se ve afectado por condiciones
climaticas adversas . La larga distancia entre municipios y zonas rurales
remotas, como La Marizosa, también dificulta de manera extrema la provisién de asistencia

. Larespuesta de emergencia puede tomar hasta 20 dias en casos extremos,
como se documenté en Santa Rosa del Sur . No se dispone de datos para
los demas municipios.

La congelacién de fondos humanitarios de Estados Unidos sirve como un factor agravante
critico, llevando a una reduccioén significativa de las operaciones internacionales

. Esta reduccién de financiamiento agrava las restricciones
de acceso existentes, ya que hay menos recursos y personal disponibles para operar en
dreas de alto riesgo, limitando adn mds la entrega de asistencia a las comunidades mas
afectadas. Por ejemplo, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha anunciado una reduccién
presupuestariadel 30% para sus operaciones en Colombiaen 2026, lo que conllevael cierrede
varias estructuras locales y la reduccién de personal, aunque las actividades programaticas
especificas afectadas no estdan documentadas De manera
similar, organizaciones como el Servicio Jesuita a Refugiados han tenido que reducir sus
equipos de terreno

FACTORES AGRAVANTES

Clima y amenazas naturales

Los eventos climaticos extremos agravan la crisis humanitaria en el sur de Bolivar alamplificar
directamente los riesgos de desplazamiento, inseguridad alimentaria y restricciones
de acceso humanitario. Las condiciones de La Nifia, que tipicamente aumentan las
precipitaciones en el norte de Colombia, estuvieron presentes y se prevé que persistan entre
enero y marzo de 2026 . Los pronésticos estacionales para este periodo
anticipan precipitaciones por encima de lo normal en el sur de Bolivar, lo que incrementa el
riesgo de inundaciones

Esta exposicion refleja un patron de vulnerabilidad recurrente mas que choques aislados.
En 2024, las inundaciones afectaron a mas de 65,000 personas, de las cuales Montecristo
concentrd por si solo el 41 % de las personas afectadas (43,796 personas)

. El alto impacto en Montecristo estd determinado por su proximidad al rio
Caribona, donde la exposicion recurrente y la limitada capacidad de mitigacién evidencian
un riesgo persistente de inundaciones. En Simiti, el desbordamiento de rios también dafié
viviendas, infraestructura y cultivos de subsistencia en 2025, aunque la informacién sobre
los cultivos especificos afectados no esta disponible

Las amenazas climaticas, como inundaciones y deslizamientos, interactian con las
dindmicas del conflicto al restringir ain mas la movilidad de poblaciones que ya se
encuentran confinadas. Estas restricciones ambientales suelen crear una doble barrera:
por un lado, aislan fisicamente a las comunidades; por otro, los GANE aprovechan la falta
de acceso resultante para consolidar el control territorial y negar el ingreso de ayuda
humanitaria

El desplazamientoylas pérdidas de medios de vida desencadenados por el clima profundizan
la pobreza, creando oportunidades para que los GANE recluten y exploten a poblaciones
vulnerables . Simultaneamente, la mineria ilegal de oro utilizada para
el financiamiento de los GANE impulsa la deforestacién y contamina las fuentes de agua
con mercurio y cianuro . En San Pablo, esta extraccién ha contaminado los
cuerpos de agua, incluida la quebrada Santo Domingo, resultando en la pérdida de peces,
reduccion de la productividad agricola y riesgos directos para la salud

Esta destruccion ambiental debilita los ecosistemas, reduciendo su capacidad para resistir
futuros eventos climaticos extremos.
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Desafios de la Politica de Paz Total y el contexto electoral

La inestabilidad de las negociaciones de la Politica de Paz Total y el contexto electoral de
2026 agravan la crisis humanitaria en el sur de Bolivar. Esta politica ha enfrentado obstaculos
significativos que se han traducido en la continuidad de la violencia. A pesar de ser un eje
central de la agenda de paz del Gobierno, la violencia en la subregién ha escalado. Los GANE
contindan manteniendo el control territorial, ya que la politica enfrenta obstaculos que se
traducenenlapersistenciadelaviolenciaenlas zonasrurales .Estas dindamicas
demuestran como los procesos de negociacién inestables no han logrado interrumpir las
operaciones de los GANE; en cambio, han permitido que estos grupos consoliden el control
territorial y fortalezcan su influencia, particularmente en areas rurales.

+ Dialogos con el EGC. Las reuniones exploratorias se reanudaron en agosto de 2025 en
Catar. A pesar de estas conversaciones, el establecimiento de negociaciones formales
sigue siendo improbable, sugiriendo que estas reuniones actualmente sirven mas como
sefializacién estratégica que como un camino hacia la construccién de paz. El limitado
margen de maniobra politica del Gobiernoy la proximidad del fin de sumandato contindan
ralentizando las negociaciones. Este cronograma influye en los célculos estratégicos de
los GANE, ya que estos pueden evitar concesiones significativas, optando en cambio por
consolidar el control territorial o escalar la violencia para fortalecer su posicion antes de
las elecciones de 2026. Intentos previos entre 2023 y 2024 colapsaron tras operaciones
militares

+ Negociaciones con el ELN. Los didlogos fueron suspendidos en enero de 2025 tras una
ofensiva de gran escala del ELN en Catatumbo — que desplaz6 a 70,000 personas —
y las discusiones sobre retomar el proceso solo resurgieron en octubre. La naturaleza
intermitente de estas conversaciones aumenta el riesgo para la poblacién civil, ya que los
periodos de suspension a menudo estdn marcados por hostilidades escaladas para ganar
influencia, mientras que la falta de un cese al fuego sostenido permite la continuidad del
control social y el confinamiento en regiones como el sur de Bolivar. Los enfrentamientos
continuos entre el ELN y el EGC, junto con el uso generalizado de AE, también destacan
una desconexién entre el discurso de paz en La Habana y las acciones en el sur de Bolivar

El uso de AE sirve como una herramienta estratégica para consolidar el
control territorial y restringir la movilidad de la poblacion civil durante las negociaciones,
contradiciendo directamente los compromisos humanitarios asumidos en la mesa de
negociacion.

+ Desafios institucionales. La falta de coordinacion entre los niveles nacional y local,
asi como la ausencia de una pedagogia clara de negociacién, han resultado en
respuestas de proteccién fragmentadas . Materialmente, estas fallas
retrasan la activacion de rutas humanitarias de emergencia y dejan a la poblacién civil
sin orientaciones claras sobre cémo manejar de manera segura la presencia de los
GANE, incrementando aldn mas el riesgo de confinamiento y desplazamiento de las
comunidades.

Las negociaciones de paz tanto con el EGC como con el ELN permanecen estancadas, sin
perspectivas inmediatas de reanudacién. Este limbo prolongado fomenta una escalada dela
violencia ya que los grupos utilizan la falta de supervision para expandir el control territorial
y asegurar corredores estratégicos en el sur de Bolivar. En ausencia de didlogos formales,
es probable que la violencia se intensifique a medida que los grupos se reposicionan antes
de las elecciones de 2026.

Lideres civicos y organizaciones sociales reportan que las condiciones de seguridad en
Arenal, Montecristo, Morales y Santa Rosa del Sur son inadecuadas para garantizar un
proceso electoral neutral para 2026 . Antes de las elecciones, se espera que
la violencia escale a medida que los GANE usan la coercién para influir en la participacion
de los votantes y en las plataformas de los candidatos. Durante y después de la votacion, el
riesgo de ataques de represalia y renovados enfrentamientos territoriales permanece alto,
ya que los grupos buscan consolidar su influencia local independientemente del resultado
electoral

Segun las EIC, los GANE estan perfilando individuos para identificar a aquellos vinculados
a procesos electorales para influir en su participacion . La vigilancia de
los votantes por parte de grupos armados limita la actividad politica. Apoyar iniciativas
alternativas a menudo lleva a amenazas, forzando a muchos miembros de la comunidad a
abstenerse de votar

También hay reportes de compra de votos, con precios que alcanzan hasta COP 300,000
(aproximadamente USD 80) . Esta practica forma parte documentada de
las dindmicas electorales en Colombia, donde los GANE utilizan la coercién econémica
para influir en los resultados . Los reportes de las EIC indican que los GANE
estan cooptando las Curules de Paz, que fueron destinadas a representar a las victimas

Esta cooptacion socava la representacién politica de las
personas afectadas por el conflicto y permite a los grupos armados ejercer influencia sobre
los mecanismos institucionales de reparacion y gobernanza local.

Las JAC también estan sujetas al control de los GANE, lo que demuestra la capacidad de los
grupos para ejercer autoridad tanto sobre el territorio como sobre la poblacién. Las JAC estan
entre los pocos mecanismos de gobernanza local presentes en la mayoria de los municipios,
permitiendo tradicionalmente a las comunidades organizar procesos colectivos. Esta
interferencia socava directamente la gobernanza local cotidiana y las iniciativas lideradas
por la comunidad . Segun fuentes locales, los GANE estan ejerciendo presién
sobre los procesos electorales de las JAC y restringiendo la movilidad y participacion de las
mujeres Las proximas elecciones de JAC en abril de 2026 se consideran
un punto critico de alto riesgo de violencia y disputa por el control territorial, especialmente
debido a posibles enfrentamientos entre GANE que buscan afirmar su influencia sobre los
liderazgos locales y comunidades que intentan mantener una gobernanza independiente
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