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Reclutamiento y uso de ninos, ninas y adolescentes

PANORAMA

Colombia es uno de los paises con las tasas mas alarmantes de violaciones de derechos
humanos contra nifios, incluyendo reclutamiento y uso de nifios, nifias y adolescentes (NNA)
(ONU 05/06/2023). El reclutamiento y uso por parte de grupos armados no estatales (GANE) y
grupos de crimen organizado ha sido constante durante el desarrollo del conflicto armado
colombiano (Comision de la Verdad 2022). El fenédmeno se ha incrementado considerablemente
algunos afios después de los acuerdos de paz firmados en 2016 entre el Gobierno colombiano
y la exguerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP), impulsado por los enfrentamientos entre GANE que se disputan el control de las
economias ilegales y el control social y territorial (ONU 13/02/2024). La informacién disponible,
sin embargo, no permite determinar un momento preciso para este incremento.

La dindmica del reclutamiento y uso de NNA varia segun los contextos rurales y urbanos. El
reclutamiento en GANE, que tipicamente implica la separacién de los nifios de sus familias,
es mas comun en las zonas rurales, donde la presencia de GANE es mas fuerte (UNICEF e ICBF
12/05/2023). En los entornos urbanos, los NNA tienden a ser reclutados por grupos de crimen
organizado. En ambos casos, los NNA son usados para actividades delictivas asociadas con
formas ilegales de trabajo, como el trafico de drogas y armas, la extorsion, la explotacién en el
trabajo doméstico (como cocinary limpiar), el trabajo como mensajeros, la explotacion sexual
comercial y para cometer violencia fisica, incluyendo asesinatos. Cuando son utilizados por
grupos de crimen organizado, los NNA no son necesariamente separados de sus familias
(UNICEF e ICBF 12/05/2023; KI1 23/01/2024).

Los GANE y los grupos de crimen organizado han ido cambiando sus estrategias para
incorporar NNA. Aunque estrategias forzadas, como las amenazas a los NNA y sus familias,
todavia se usan, los GANE y los grupos de crimen organizado han comenzado a implementar
formas menos directas de coercion, incluyendo la provisién de dinero y posiciones de poder
y promoviendo eventos sociales en las comunidades (InsightCrime 22/02/2022; K11 13/02/2024; KII
30/01/2024; KI129/01/2024).

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con la ayuda de organizaciones
humanitarias, principalmente UNICEF, lidera la respuesta institucional para proteger a los
NNA contra el reclutamiento y uso, asi como para ayudarlos a reintegrarse a la sociedad
cuando salen de los GANE (ONU 13/02/2024).

¢Le gustaria hacer alguna pregunta o comentario? Por favor, escribanos a info@acaps.org

Mapa 1. Numero de alertas de reclutamiento y uso de NNA de 2018 a 2023 -
Defensoria del Pueblo de Colombia
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Fuente: ACAPS con datos de la Defensoria del Pueblo de Colombia (consultado el 11/03/2024)

Un entrevistado que trabaja en programas de reintegracion informd, sin embargo, que los
recursos del ICBF son insuficientes para atender el creciente nimero de NNA expuestos al
reclutamiento (KIl 30/01/2024). Ademas, dado que los grupos de crimen organizado no son
reconocidos como GANE dentro de un conflicto armado, los nifios reclutados y usados por
estos grupos no se incluyen en los programas de reintegracion, lo que los deja vulnerables
frente al procesamiento judicial (K1 29/02/2024).
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ACERCA DEL INFORME

Objetivo

Este reporte analiza la situacion actual del reclutamiento y uso de NNA por parte de GANE
y grupos de crimen organizado en los departamentos colombianos de Antioquia, Chocd y
Norte de Santander. De acuerdo con la informacién proporcionada por fuentes secundarias
y entrevistas a informantes clave, el numero de casos verificados de reclutamiento y uso de
NNA por parte de GANE comenz6 a aumentar en Colombia algunos afios después de que
Gobierno colombiano y el antiguo grupo guerrillero FARC-EP firmaran un acuerdo de paz
en 2016 Este reporte se centra en los datos mas recientes
disponibles para el periodo 2021-2023, y describe las principales formas en que los GANE
y los grupos de crimen organizado reclutan y usan NNA, incluyendo diferencias entre los
entornos urbanos y rurales y entre NNA de distintos grupos poblacionales. El reporte luego
presentaun panoramageneral del reclutamientoyuso encadauno delostres departamentos,
seguido por los efectos en el bienestar de los NNA y las respuestas institucionales a estas
violaciones de proteccion.

Metodologia

El reporte se basa en la revision de datos secundarios y 21 entrevistas con representantes de
organizaciones humanitarias, organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas del
nivel nacional y de Antioquia, Chocd y Norte de Santander. Varias entrevistas se realizaron en
persona durante visitas de investigacion de campo. Antioquia, Chocé y Norte de Santander
fueron elegidos porque tienen algunos de los niveles mas altos de reclutamiento y uso por
parte de GANE en el pais. Entre 2018 y 2023, la Defensoria del Pueblo de Colombia emitié
251 alertas tempranas que indican el riesgo de reclutamiento y uso de NNA, en donde
Chocé y Antioquia tuvieron el mayor nimero de alertas, como se muestra en el Mapa 1.
Antioquia también tiene una alta presencia de delincuencia organizada urbana que usa NNA
en actividades delictivas, lo que podria pasar desapercibido para las alertas tempranas mas
enfocadas en el conflicto armado. Norte de Santander, por otro lado, ha sido incluido debido
a la situacion activa de conflicto y migracion en la frontera con Venezuela .La
situacion en los tres departamentos se considera critica y compleja debido a las dindmicas
cambiantes de control y enfrentamientos entre los GANE

Limitaciones y vacios de informacion

No existe informacién precisa sobre el nimero de NNA reclutados y usados actualmente
por GANE y grupos de crimen organizado, por lo que este reporte presenta tendencias y
temas basados en la informacién disponible, como datos administrativos recopilados por

instituciones publicas, que no son representativos y probablemente subestiman de manera
significativa la verdadera dimensién del reclutamiento y uso de NNA. Los datos secundarios
sobrereclutamientoy uso a nivel local son limitados y se han complementado con entrevistas
con informantes clave.
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PRINCIPALES HALLAZGOS

+ Impulsados por la intensificacion de los enfrentamientos entre GANE, el reclutamiento
y uso de NNA en Colombia parecen ir en aumento. El dltimo informe de la ONU sobre
la nifiez y el conflicto armado en Colombia informd que la fuerza de trabajo en el pais
identificé un aumento del 58 % en los casos verificados de reclutamiento y uso para el
periodo del 1 de julio de 2021 a 30 de junio de 2023, en comparacién con los hallazgos
previos para el mismo periodo de dos afios

+ Los GANE y los grupos de crimen organizado utilizan diferentes enfoques en el
reclutamiento y uso de NNA. Estos enfoques van desde la coercion mas sutil, en la que
se atrae a NNA con promesas de dinero y estatus, hasta amenazas directas o actos de
violencia

+ La falta de oportunidades econémicas, presencia estatal e infraestructura, y los altos
niveles de pobreza son los factores de vulnerabilidad mas importantes que aumentan el
riesgo de que un nifio sea reclutado y usado por GANE y grupos de crimen organizado.
Comoresultado, las poblaciones mas excluidas econdmicamente, como las comunidades
indigenas, afrocolombianas y rurales, tienden a ser las mas afectadas

+  Para comprender mejor como acercarse a las comunidades para el reclutamiento
y uso de NNA, los GANE involucran a los nifios para que lleven a cabo actividades de
«espionaje» dentro de las comunidades. Las actividades de espionaje también pueden
incluir el monitoreo de grupos rivales

+ Laviolencia sexual contra NNA se produce como medio de control y dominacién dentro
de los GANE y grupos de crimen organizado. En la mayoria de los casos de reclutamiento
y uso de nifias, éstas son objeto de violencia sexual, incluyendo violaciones, embarazos
no deseados, abortos forzadosy el uso forzado y prematuro de métodos anticonceptivos

+ Elreclutamiento y uso de NNA por parte de GANE y grupos de crimen organizado tienen
repercusiones a largo plazo en su bienestar fisico y psicolégico y en su desarrollo
personal, incluyendo la apertura de antecedentes penales, interrupcion o abandono de
los estudios, dificultades para adaptarse a la educacién y al trabajo mas adelante en
la vida, desplazamiento de familias para evitar el reclutamiento y uso, y discriminacién
comunitaria y social en contra de los NNA que formaban parte de GANE y grupos de
crimen organizado

+ En Chocé y otros departamentos, como resultado del riesgo de reclutamiento en GANE,
se han reportado suicidios entre nifios de comunidades indigenas

+ Mientras que los NNA en Colombia corren el riesgo de ser reclutados y usados por
GANE y grupos de crimen organizado, aquellos envueltos en crimen organizado no estan

incluidos en la misma respuesta institucional como aquellos reclutados y usados por
GANE, aunque hay marcadas similitudes en como los nifios son usados por ambos tipos
de grupos y en los efectos de su participacion.

+ Elndmero de NNA reclutados y usados por los GANE y los grupos de crimen organizado
es probable que se incremente en el préximo afio (hasta el primer semestre de 2025),
a medida que aumenten los enfrentamientos armados entre GANE, las negociaciones
de paz entre el Gobierno colombiano y algunos GANE experimenten complicaciones, y
el numero de migrantes y refugiados que pasan por el pais crezca como parte de la
crisis migratoria que afecta a las Américas. La mayoria de estos migrantes y refugiados
experimentan pobreza, elevando el riesgo riesgo de reclutamiento y uso

DEFINICIONES

Los Principios de Paris definen el reclutamiento y uso como: «Un nifio asociado con una
fuerza armada o un grupo armado se refiere a toda persona menor de 18 afios que sea o
haya sido reclutada o usada por una fuerza armada o un grupo armado en cualquier calidad,
incluyendo, pero no limitandose a nifios y nifias, usados como combatientes, cocineros,
porteadores, espias o con fines sexuales» . Esta definicién
se refiere a las fuerzas armadas o a GANE en el contexto de un conflicto armado y, como
tal, excluye a los NNA en grupos de crimen organizado que no se consideran partes en un
conflicto. Los NNA en grupos de crimen organizado enfrentan circunstancias similares a las
de aquellos en GANE que participan en conflictos armados, sin embargo, estan sujetos a un
régimen juridico diferente

Este reporte sigue, en gran parte, las definiciones de reclutamiento y uso esbozadas en el
marco legal colombiano, tal como lo presentan la OIM y el ICBF

Como resultado de las similitudes sefialadas anteriormente, sin embargo, este reporte
aplica el término “uso” (definido abajo) a NNA asociados tanto con GANE como con grupos
de crimen organizado.

Reclutamiento: Separacion fisica de los NNA de su entorno familiar y comunitario para
participar directamente en actividades bélicas, militares, tacticas o de apoyo y desempefiar
cualquier papel dentro de los GANE o grupos de crimen organizado. La Corte Constitucional
colombiana sefialé que cualquier acto de reclutamiento se entiende como coercitivo, es
decir, que los nifios son considerados victimas. Esta conducta esta incluida en el cédigo
penal colombiano como «reclutamiento ilicito»
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Uso: Comprende todas las practicas y comportamientos de quienes promueven, inducen,
facilitan, financian o colaboran para hacer que los NNA participen en cualquier actividad
ilegal de los GANE o grupos de crimen organizado, usando cualquier forma de violencia,
amenaza, coaccion o engafio que conduzca a la violacién de sus derechos, con el propdsito
de obtener un beneficio econémico o de cualquier otro tipo. Esta conducta esta incluida en
el codigo penal colombiano (articulo 188D)

Dado que el uso de NNA por parte grupos de crimen organizado no implica tipicamente
la separaciéon de NNA de sus familias, este reporte no emplea el término “reclutamiento”
para referirse a grupos de crimen organizado, a menos que se haya encontrado informacién
especifica relacionada con el reclutamiento de NNA por parte de estos grupos.

Grupos armados no estatales (GANE): entidades que no estdn afiliadas al Estado, pero que
estan lo suficientemente organizadas como para participar en hostilidades reconocidas
por el derecho internacional humanitario como «conflictos armados» y, a menudo, con
motivaciones politicas. Estos grupos incluyen al Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
grupos disidentes de las FARC-EP y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).

Grupos de crimen organizado: redes de personas involucradas en actividades ilegales
que operan con fines de lucro y utilizan la violencia, la corrupcién y la intimidacién para
lograr sus objetivos. Existen grupos de crimen organizado que mantienen vinculos con
GANE en zonas urbanas . Entre los grupos del crimen
organizado se encuentran Los Costefios, Los Pachelly, Los Paisas, y el grupo venezolano
de crimen organizado transnacional conocida como Tren de Aragua, entre otros, y grupos
locales de crimen organizado cuya operacion esta restringida a barrios especificos. Estos
grupos se dedican a actividades ilegales como el trafico de drogas, el robo, la extorsién y la
violencia fisica, incluyendo asesinatos. En 2023 alrededor de 200 de estos grupos de crimen
organizado fueron identificados operando en zonas urbanas

La distincion entre GANE que reclutan nifios y los grupos de crimen organizado que los
usan no siempre es clara. Algunos GANE han establecido alianzas con grupos de crimen
organizado que operan a nivel local en zonas urbanas

GANE como las AGC, el ELN vy las disidencias de las FARC-EP, sin embargo,
también estan presentes directamente en las zonas urbanas .Enocasiones,
estos GANE luchan contra los grupos del crimen organizado por el control del tréfico de
drogas en las zonas urbanas . En estos casos, es probable que
los GANE incorporen a los nifios a sus filas, pero no necesariamente los separen de sus
hogares y comunidades ni les asignen funciones de combatientes. La mayor parte de la
informacion presentada en este reporte se refiere al reclutamiento y uso de nifios por parte
de los GANE, ya que la informacién sobre los grupos de delincuencia organizada es mucho
mas limitada; cuando existe informacion sobre grupos de crimen organizado, sin embargo,
se etiqueta como tal en el reporte.

RECLUTAMIENTO Y USO DE NNA EN COLOMBIA

El reclutamiento y uso de nifios por parte de los GANE es una de las seis violaciones graves
de derechos humanos contra nifios monitoreadas por el Consejo de Seguridad de la ONU;
estas actividades han sido constantes a lo largo del conflicto armado colombiano desde al
menos 1964 .Enlaactualidad, las FARC-EP, seguidos por el ELN, las
AGC y actores no identificados son los principales GANE involucrados en el reclutamiento,
asi como las Fuerzas Armadas de Colombia

No hay cifras precisas sobre el numero de NNA que actualmente estan siendo reclutados o
usados por los GANE y los grupos de crimen organizado. La informacién disponible se basa
en datos administrativos recopilados por instituciones publicas y otras organizaciones, pero
esta informacidn no es representativa y subestima la verdadera dimensién del problema. El
bajo nimero de casos verificados no refleja la magnitud y laimportancia del reclutamiento y
uso de NNA en Colombia, que es mucho peor de lo que sugieren estas cifras. Sin embargo,
las fuentes disponibles apuntan a un aumento en el reclutamiento y uso por parte de los
GANE después del acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en 2016

Esto ha sido confirmado en el informe de 2023 del Secretario General de las
Naciones Unidas, que contabilizé 348 casos verificados de reclutamiento y uso de NNA en el
periodo del 1 de julio de 2021 a 30 de junio de 2023, un aumento del 58 % comparado con el
mismo periodo previo de dos afios (1 de julio de 2019 a 30 de junio de 2021)

La cifra real, sin embargo, es probable que sea mucho mayor.

Eluso de NNA por parte de grupos de crimen organizado también es motivo de preocupacién,
ya que estos grupos no son reconocidos como combatientes en un conflicto armado
y entonces los NNA que abandonan los grupos de crimen organizado no se incluyen en
los programas de reintegracién . Si bien no existen cifras precisas sobre el
nimero de NNA usados por grupos de crimen organizado en Colombia, la informacién sobre
los antecedentes penales da una idea de su dimensién. Entre 2016 y 2020, en promedio,
16 000 nuevos casos ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, que
investiga delitos cometidos por personas entre 14 y 18 afios, cada afio. En 2021, el 28 % de
los nifios en este sistema estaban en él debido al robo, el 25 % debido al trafico o posesion de
drogas y el 13 % debido a la fabricacién, el trafico o la posesion de armas. Entre el 70 % y el
88 % de todos los NNA en este sistema entre 2018 y 2021 eran hombres

. Los nifios de los grupos de crimen organizado parecen enfrentarse a
circunstancias similares a las de aquellos involucrados con GANE; ellos son una poblacion
importante para tener en cuenta como afectada por el reclutamiento y uso.
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https://www.icbf.gov.co/programas-y-estrategias/proteccion/sistema-de-responsabilidad-penal-para-adolescentes-1b312af4-cf5f-415f-b853-133f7f643594

Distinguiendo entre el reclutamiento y uso de NNA por parte de GANE y
grupos de crimen organizado

Siguiendo las definiciones colombianas, el «reclutamiento» de nifios se distingue del
«uso» de acuerdo con si los NNA son separados de sus familias. Los GANE se dedican
tanto al reclutamiento como al uso de NNA, mientras que los grupos de crimen organizado
tipicamente explotan nifios de formas que se alinean con el «<uso». Como se muestra en las
figuras 1y 2, sin embargo, las diferencias entre el «reclutamiento» y el «uso» van mas alla
de si un nifio es separado de su familia, pues esto también afecta las posibles actividades e
impactos de su participacién en GANE o grupos de crimen organizado.

Figura 1. Grupos afectados, formas de reclutamiento y posibles consecuencias
del reclutamiento de NNA

Caracteristicas del reclutamiento de NNA por parte de los GANE y os grupos de crimen organizado

Niias, especialmente Explotacidn mediante trabjo doméstico | o Restricign dela Gbertad de
igrantes | s refugiados Mitiples formas de explotacion sewal | wa‘E‘:'m: b
Nifias indl’ﬁmas cuidadores/Camiliares

o Desarraigo cultural

o Registro de antecedentes penales
. mndono escolar i
o Fallecimiento

« Trauma psicalggico y emocional
« Uso forzado de anticonceptivos
o Nvorto forzado

Fuente: ACAPS
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Figura 2. Grupos afectados, formas de uso, y posibles consecuencias del uso

de nifos

Caracteristias del uso de NNA por parte de los GANE y los grupos de crimen orgaizado

Nidias, especialmmte wigrantes | Muttiples formas de ex[)lofacién o Enfermedades de transwision
nifias refugiadas seXuaFg abuso sexual
NNA que se identifican como o Embarazos no deseados
LGB&Q+ o Discriminacion/Estigmatizacin
o Trauma psicoldgico y emocional
NNA con (liSClPdCilhllCS Usados como mmu&gms, en trifico de o Fallecimiento
NNAindn’gms aras y drogas y en actividades de espionsje. |+ Dafio fisico
NNA afrocolombianos Usados para el cultivo de coca  Pntenazas contra a sequridad de
(a farvilia del NNA
. s entrones o Registro de antecedentes penales
Nios Usados para cometer vilencia fisica, * Mbandono escalar
incluido asesinato

Fuente: ACAPS

Nota: Los grupos identificados como en mayor riesgo corresponden al andlisis de ACAPS y las entrevistas
de informantes clave, pero es posible que cualquier NNA se encuentre en riesgo. La lista de consecuencias
presentada aqui no es exhaustiva.

En los tres departamentos que abarca el presente reporte, el reclutamiento de nifios (seguln
la definicién legal colombiana en la que los NNA son separados de sus familias) estuvo
tipicamente asociada con los GANE que utilizan NNA como combatientes y para otras tareas
de apoyo, como cocinar o mantener instalaciones (explotacion laboral doméstica, entre
otras que no pueden ser clasificadas como domésticas). En las entrevistas a informantes
clave, la explotacion y los roles que comparten marcadas similitudes con la definicién legal
colombiana de «uso» fueron discutidos en relacién con grupos de crimen organizado, aunque
el uso de nifios también se menciond en relacién con los GANE. El uso de NNA involucra
actividades de apoyo que a menudo incorporan la violencia, pero no necesariamente en
el contexto de un conflicto armado. Estas actividades incluyen trabajar como mensajeros,
traficantes de drogas y armas, extorsién y ejecucién de asesinatos contra rivales, entre
otros. Tanto los GANE como los grupos de crimen organizado usan a NNA, en particular a
las nifias, con fines de explotacion sexual (DP 07/2020).


https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2020-10/INFORME%20RECLUTAMIENTO%20DEFENSORIA%20final%20final.pdf

Factores que aumentan el riesgo de reclutamiento y uso de NNA

Factores individuales, como dificultades econdémicas, presiones psicoldgicas y agravios
personales, representan oportunidades para que los GANE recluten NNA (Downing et al,
2022). Los GANE hacen que los NNA sientan que estan en deuda con ellos, obligandolos
asi a cumplir con las demandas de los grupos (Kl 29/01/2024). Una forma de asociacién es a
través de préstamos administrados por GANE. Si las familias no pueden pagar, pueden verse
obligadas a permitir que sus hijos se unan a GANE para «liquidar» la deuda (KII 29/01/2024).
Los lazos familiares también pueden conformar una tactica de reclutamiento, dado que NNA
con familiares mayores que ya estdn involucrados con los GANE son enlistados por estos.
Las redes de pares con el objetivo de reclutar a otros NNA en GANE también ejercen una
influencia considerable (KIl 29/01/2024).

Los GANE pueden proporcionar una fuente «estable» de ingresos, que es muy superior a
lo que los nifios (o sus familias) podrian obtener en la economia legal, permitiéndole a los
NNA enmarcar su asociacion con estos grupos como un trabajo o una forma de salir de la
pobreza (KI113/02/2024; KI130/01/2024). Tanto los GANE como los grupos de crimen organizado
también utilizan drogas para atraer a los nifios. Una vez los NNA comienzan a recibir ingresos
o drogas de GANE o grupos de crimen organizado, corren un riesgo cada vez mayor de ser
obligados a involucrarse de forma permanente (DP 01/04/2021; KIl 21/02/2024; K11 13/02/2024).

Reclutamiento y uso de NNA en contextos urbanos y rurales

El reclutamiento y uso de NNA estan presentes tanto en zonas urbanas como rurales, pero
varian segun el contexto. El reclutamiento por parte de GANE es cominmente asociado con
las zonas rurales, donde el conflicto armado toma lugar primordialmente. Los GANE tienen
un mayor control social y territorial en las zonas rurales, lo que les permite seleccionar a los
NNA de manera mas efectiva para el reclutamiento y uso. En estas areas hay una presencia
estatal limitada, se concentran cultivosiilicitos de coca y estan ubicadas donde el transporte
de drogas tiene lugar, como en los rios, lo que las hace atractivas para los GANE (ONU
08/12/2021; Grupo de Crisis 24/02/2023; KIl 11/01/2024). En las zonas rurales, los NNA a veces son
tomados de sus hogares para que realicen tareas para los GANE en campamentos u otros
lugares (KII 15/02/2024). Si bien los GANE reclutan NNA para el combate, los NNA también
son usados para tareas de apoyo como informantes, mensajeros, cocineros, limpiadores,
extorsionadores, para el cultivo de coca y con fines sexuales (ONU 13/02/2024). Las zonas
rurales albergan grupos especificos de NNA con mayor riesgo de reclutamiento y uso por
parte de GANE, como los NNA indigenas y afrocolombianos (ONU 08/12/2021; Crisis Group
24/02/2023; KI1 11/01/2024).
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En las zonas rurales, los GANE utilizan la persuasion, como los incentivos econdmicos y la
participacion en la comunidad, para normalizar y legitimar el reclutamiento, hacerlo parecer
voluntario y reducir su visibilidad ante las autoridades y la sociedad en general (K11 21/02/2024).
Por ejemplo, los NNA reciben utiles escolares antes del comienzo de la temporada escolary
juguetes en el periodo previo a la Navidad.

Estas tacticas se alinean con la experiencia de un entrevistado:

“Los nifios dicen que los actores armados se acercaron a ellos desde temprana
edad en el territorio, tenian control y una relacién con la comunidad. A partir de
esta cercania, se establece una relacién que comienza con pequefios favores y
poco a poco termina en una forma de vinculaciéon que conduce al reclutamiento.
Un joven en un estudio menciond que no se dio cuenta cuando se involucrd, y que
ya era dificil echarse atrds. Es un proceso que comienza con pequefias formas de
uso que progresan, lo que implica una relacion mas grande, y termina en formas de
reclutamiento” (KIl 23/01/2024).

Tanto los GANE como los grupos de crimen organizado estan presentes en las zonas
urbanas y a menudo establecen alianzas entre si (Insightcrime 22/02/2022; DP 01/04/2021; KII
29/02/2024; KI1 15/02/2024; KI1 13/02/2024; K1l 23/01/2024). En las zonas urbanas, los GANE y los
grupos de crimen organizado fomentan el consumo de drogas y la adiccién de NNA para
ampliar el mercado local, obtener control sobre los NNA y obligarlos a distribuir para estos
grupos. Como resultado de su tipica mayor vulnerabilidad econémica, los NNA desplazados
que llegan a las zonas urbanas corren un riesgo particular de ser obligados a consumir
drogas, lo que puede conducir a la participacién en la distribucién de drogas u otras formas
de explotacion infantil (DP 07/2020). Los entrevistados sefialaron que, en su mayoria, los
NNA que participan en grupos de crimen organizado en las zonas urbanas son usados para
actividades peligrosas, como la extorsion, cometer actos de violencia (incluidos asesinatos),
el trafico de drogas y armas, y la explotacién sexual comercial (DP 07/2020; KII 13/02/ 2024; KII
15/02/2024;K1129/01/2024). También es comun que los GANE y los grupos de crimen organizado
lleven a cabo eventos sociales, como partidos de fltbol y fiestas, para acercarse a los NNA
(K11 13/02/2024; K11 29/01/2024; K11 11/01/2024).


https://unidir.org/wp-content/uploads/2022/07/MEAC_FindingsReport_14.pdf
https://unidir.org/wp-content/uploads/2022/07/MEAC_FindingsReport_14.pdf
https://cr00.epimg.net/descargables/2021/04/20/7c0a70386b2bdadc1ead3ca64ec8c22c.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/los-ni-os-y-el-conflicto-armado-en-colombia-informe-del-secretario-general-s20211022
https://reliefweb.int/report/colombia/los-ni-os-y-el-conflicto-armado-en-colombia-informe-del-secretario-general-s20211022
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/98-protecting-colombias-most-vulnerable-road-total-peace
https://reliefweb.int/report/colombia/los-ninos-y-el-conflicto-armado-en-colombia-informe-del-secretario-general-s2024161
https://reliefweb.int/report/colombia/los-ni-os-y-el-conflicto-armado-en-colombia-informe-del-secretario-general-s20211022
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/98-protecting-colombias-most-vulnerable-road-total-peace
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/98-protecting-colombias-most-vulnerable-road-total-peace
https://insightcrime.org/es/noticias/reclutamiento-de-menores-colombia-acuerdos-paz/
https://cr00.epimg.net/descargables/2021/04/20/7c0a70386b2bdadc1ead3ca64ec8c22c.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2020-10/INFORME%20RECLUTAMIENTO%20DEFENSORIA%20final%20final.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2020-10/INFORME%20RECLUTAMIENTO%20DEFENSORIA%20final%20final.pdf

RECLUTAMIENTO Y USO DE NNA EN CHOCO, NORTE DE SANTANDER Y ANTIOQUIA

Choco

Chocé estd situado en el occidente del pais y tiene costas tanto en la costa del Pacifico
como en la costa Atlantica que limitan con Panama. El departamento ha sido afectado por
la presencia y expansion de los GANE desde 2021, que han ocasionado el deterioro de la
situacion humanitaria. Sobre todo en las zonas rurales, los GANE se disputan el control de
la produccion y transporte de drogas y la mineria ilegal (OCHA 27/09/2023). Un entrevistado
que trabajoé a nivel departamental en el tema del reclutamiento y uso de NNA reporté que
las disparidades socioeconémicas, junto con los efectos mas amplios del conflicto armado,
como el desplazamiento, el confinamiento y los homicidios, exacerban la vulnerabilidad de
los civiles al reclutamiento y uso de NNA por parte de los GANE y los grupos de crimen
organizado (K| 30/01/2024). La Tabla 3 contiene estadisticas descriptivas para Chocé.

Tabla 3. Informacidn de linea base para Chocé.

INDICADOR CHoco COLOMBIA
Poblacion 605478 52 695952
Indigena =16 Indigena = 4,37

% Pertenencia étnica

Afrocolombiana = 78,9 Afrocolombiana = 6,77

% de la poblacion en situacion

de pobreza segun el indice de 36,8 12,9
Pobreza Multidimensional (2022)

% de analfabetismo (2022) 219 77

% Bajo nivel educativo (2022) 589 40,9

% Tasa de desempleo (2022) 12,5 11,2

Fuente: DANE 22/03/2023 a; DANE 22/03/2023 b; DANE 08/02/2022; DANE 23/05/2023 a; DANE 23/05/2023
b; DANE 05/03/2023.

Los municipios con cercania al Océano Pacifico sirven como puntos estratégicos para
el transporte de drogas, convirtiéndolos en territorios lucrativos para los GANE (Insight
Crime 27/10/2023). Estas regiones también tienen menos presencia de autoridades
policiales y judiciales, lo que facilita que los GANE operen y recluten o usen a NNA sin una
oposicion significativa. El aislamiento geografico de las comunidades costeras exacerba
las vulnerabilidades sociales y econémicas, como el acceso limitado a educacién y a
oportunidades econdémicas, situacion que explotan los GANE para reclutar y usar a NNA (K|
30/01/2024; K11/29/01/2024; KI1 11/01/2024).

Thematic report | 15 April 2024 @

Las alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo de Colombia y el ICBF en 2023 destacaron
riesgos particularmente altos de reclutamiento y uso de NNA en los municipios de Chocé,
como Acandi, Bagado, Juradd, Rio Iro y Unguia, donde las preocupaciones incluyen el
uso, el reclutamiento y la violencia sexual contra NNA por parte de GANE (DP 14/04/2023;
OCHA 27/09/2023). En 2023, segin una organizacion de la sociedad civil que monitorea el
departamento, 56 casos de reclutamiento infantil fueron registrados oficialmente, aunque
las cifras reales pueden oscilar entre 200 y 400, lo que indica una discrepancia entre estos
datos y la verdadera gravedad de la situacién. No esta claro si este reclutamiento fue llevado
a cabo por GANE o grupos de crimen organizado (K|l 11/01/2024).

Reclutamiento y uso de NNA en zonas rurales del Choco

Un entrevistado sefial6 que los GANE en las zonas rurales tienden a emplear métodos menos
evidentes para reclutar y usar NNA, que a menudo son normalizados por las comunidades
locales como medidas de proteccién (KIl 30/01/2024). Estas tacticas implican la persuasién
a través de eventos sociales y pagos por tareas menores (KIl 17/01/2024; KI1 11/01/2024). Los
NNA son coaccionados por estas tacticas y, segin un entrevistado, la falta de una presencia
gubernamental adecuada y de una respuesta de proteccién hace que los NNA sean mas
susceptibles de ser reclutados o usados por los GANE.

“(...) Por la ausencia del Estado, [los GANE] tienen campeonatos, traen dulces, hay
una presencia muy alta [de GANE]. Hay una fuerte relaciéon con las comunidades,
los actores armados las toman como esposas [a miembros de la comunidad], los
chicos se hacen amigos de ellos. Los actores ofrecen bebidas y hacen fiestas, y los
niflos se identifican con los actores armados. También conceden préstamos y si no
se devuelven, obligan a los nifios a unirse a los grupos como pago” (KI1 29/01/2024).

Especialmente en las zonas rurales y en los territorios colectivos de las comunidades
indigenasy afrocolombianas, los GANE han tenido una presencia histérica que ha contribuido
a su normalizacién y ha representado riesgos significativos para las comunidades (DP
07/2020). Esta presencia historica y la consiguiente normalizacion del reclutamiento y uso de
NNA socava la capacidad de las personas para reconocerlo como explotacion.

Los GANE en Chocé se han consolidado como proveedores de alimentos y articulos de
primera necesidad, fomentando una percepcion favorable de su presencia dentro de las
comunidades.Enestedepartamento,dondelastasasdepobrezasondesproporcionadamente
altas en comparacion con otras regiones de Colombia, factores como las oportunidades
limitadas, la falta de alternativas y la vulnerabilidad econémica influyen significativamente
en la susceptibilidad de NNA al reclutamiento y uso, en especial en las zonas rurales. A
2022, la tasa de pobreza monetaria de Chocé fue de 65,1 % (DANE 22/01/2022). Esta situacién,
junto con el consentimiento de los padres, facilita el reclutamiento y uso de NNA por parte


https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-departamental-choco-enero-junio-2023
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Fcenso2018%2Fproyecciones-de-poblacion%2FDepartamental%2FDCD-area-proypoblacion-dep-2020-2050-ActPostCOVID-19.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Fcenso2018%2Fproyecciones-de-poblacion%2FNacional%2FDCD-area-proypoblacion-Nac-2020-2070.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fcondiciones_vida%2Fpobreza%2F2022%2Fanexo_dptal_pobreza_multidimensional_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fcondiciones_vida%2Fpobreza%2F2022%2Fanexo_nal_pobreza_multidimensional_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fcondiciones_vida%2Fpobreza%2F2022%2Fanexo_nal_pobreza_multidimensional_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ml_depto/Boletin_dep_22.pdf
https://insightcrime.org/es/noticias/alcalde-colombiano-explica-como-gaitanistas-tomaron-ciudad-clave-para-narcotrafico/
https://insightcrime.org/es/noticias/alcalde-colombiano-explica-como-gaitanistas-tomaron-ciudad-clave-para-narcotrafico/
https://www.defensoria.gov.co/web/guest/-/ning%C3%BAn-menor-de-18-a%C3%B1os-en-colombia-debe-formar-parte-de-los-grupos-armados-ilegales?redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fcomunicados%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_teup%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_teup_delta%3D5%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_teup_cur%3D2
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-departamental-choco-enero-junio-2023
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2020-10/INFORME%20RECLUTAMIENTO%20DEFENSORIA%20final%20final.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2020-10/INFORME%20RECLUTAMIENTO%20DEFENSORIA%20final%20final.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria

de los GANE (Kl 29/01/2024). En zonas rurales, los GANE también han contribuido a la mejora
de infraestructura, como escuelas y centros de salud, sustituyendo al Estado y ganando
popularidad mediante la creacién de confianza y capital social entre las comunidades (KI|
29/01/2024).

En Chocd, los padres pueden dar su consentimiento para que sus hijos participen en los
GANE debido a diversos factores, que van desde la estigmatizacién, las amenazas y el
miedo a las represalias hasta la percepcion de que unirse a estos grupos ofrece proteccién
u otras oportunidades para sus hijos, que de otro modo son escasas. Los GANE también
emplean métodos de espionaje en las comunidades para congraciarse con estas, de modo
que comprendan mejor la dinamica de la comunidad y puedan construir el capital social
necesario para reclutar y explotar mas facilmente a los NNA (KII 11/01/2024; KI1 22/01/2024; KI|
29/01/2024).

Uso de NNA en zonas urbanas de Choco

Los entrevistados sugirieron que, en las zonas urbanas de Chocé, como la capital Quibdé,
tanto GANE como grupos de crimen organizado llevan a cabo explotacion que coincide o
comparte similitudes con la definicion legal colombiana de uso de NNA mediante violencia
mas directa, las amenazas y la coerciéon. Un entrevistado informé6 que los estudiantes
son utilizados para el trafico de armas y drogas, llevando estos articulos en sus mochilas
escolares de un lugar a otro o a las instalaciones escolares, lo que pone en peligro a otros
NNA (KII 29/01/2024). Un entrevistado con experiencia en la respuesta al reclutamiento y el
uso de nifios informo que, si los NNA se niegan a participar en las actividades asignadas,
se ponen a si mismos y a sus familias en riesgo de consecuencias violentas (KIl 29/01/2024).
Segun las Didcesis de Chocé, 183 nifios de entre 15y 18 afios fueron asesinados por negarse
a unirse a un GANE en 2022. En 2023, esta cifra fue de 127 (KI1 29/01/2024).

Las zonas urbanas de Quibdd y el municipio de Istmina también tienen presencia de grupos
de crimen organizado, que usan a los NNA como mensajeros, para la extorsion y el espionaje
contra grupos rivales.
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Norte de Santander

Norte de Santander es un departamento en el noreste de Colombia y limita con Venezuela.
A 2022, latasa de pobreza monetaria de Norte de Santander fue de 44,8 % (DANE 22/11/2022).
El departamento es un corredor clave para el transito de migrantes y refugiados (UNODC
25/05/2023). Norte de Santander es también uno de los departamentos con mayor superficie
dedicada al cultivo de coca, lo que constituye la principal fuente de ingresos de los GANE
(UNODC/Gobierno de Colombia 12/09/2023). El cultivo de coca, a su vez, se ha convertido en una
de las principales actividades econédmicas disponibles para los NNA y sus familias en las
zonas rurales de este departamento. La Tabla 4 contiene estadisticas descriptivas para
Norte de Santander.

Tabla 4. Informacidn de linea base para Norte de Santander.

INDICADOR NORTE DE SANTANDER COLOMBIA
Poblacién 1709570 52 695952
Indigena = 0,3 Indigena = 4,37

% Pertenencia étnica

Afrocolombiana = 0,4 Afrocolombiana = 6,77

% de la poblacion en situacion de

pobreza segtin el indice de Pobreza 18,5 12,9
Multidimensional (2022)

% de analfabetismo (2022) 8,7 77

% Bajo nivel educativo (2022) 479 40,9

% Tasa de desempleo (2022) 12,1 11,2

Fuente: DANE 22/03/2023 a; DANE 22/03/2023 b; DANE 08/02/2022; DANE 23/05/2023 a; DANE 23/05/2023
b, DANE 05/03/2023.

Estos factores hacen que el departamento sea muy atractivo para los GANE, incluyendo
al ELN, los grupos disidentes de las FARC-EP y los grupos de crimen organizado tanto
locales como transnacionales, como el venezolano Tren de Aragua. La capital de Norte de
Santander, Clcuta, aparece en el puesto 43 en la lista de las 50 ciudades mas violentas del
mundo, lo que podria atribuirse a factores como las disputas por el control del territorio y
las rutas de trafico de migrantes entre los GANE y los grupos de crimen organizado, entre
otras actividades (Seguridad, Justicia y Paz 2023). En el departamento, la regién del Catatumbo
es particularmente afectada, dado que el municipio de Tibd, ubicado en esta regién, tiene
el mayor nimero de hectareas dedicadas al cultivo de coca en el pais (UNODC/Govt. Colombia
12/09/2023).
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Reclutamiento y uso de NNA en zonas rurales de Norte de Santander

Los GANE controlan zonas rurales con cultivos de coca, exponiendo a los NNA al uso
. Mediante la provisién de dinero y posiciones de autoridad, los
GANE en Norte de Santander persuaden a los NNA para que se unan a ellos y alientan a
las familias para que estén de acuerdo, ofreciendo a sus parientes parte de los pagos que
se hacen a sus hijos que trabajan en el cultivo de coca. Esto ha incentivado a los padres de
familia a mantenerlos fuera de la escuela para buscar recursos econémicos
. Por lo tanto, los nifios de familias econédmicamente vulnerables corren un mayor
riesgo de ser reclutados y utilizados por GANE, junto con NNA desplazados, debido a que el
desplazamiento provoca la interrupcion de la vida cotidiana, incluyendo la imposibilidad de
acceder a la educacion

El reclutamiento a través de la fuerza directa también ocurre en este departamento, pues
los GANE y los grupos de crimen organizado secuestran NNA en la regién del Catatumbo
y en las zonas rurales de los municipios de Cucuta y Zulia. Un entrevistado que trabaja
para prevenir el reclutamiento y uso de NNA reporté que los padres se abstienen de dejar
que el miedo a potenciales secuestros previene a los padres de dejar que los NNA salgan
solos o visiten familiares en zonas urbanas . El 20 de febrero de 2024, seis
jévenes fueron secuestrados por GANE en la region del Catatumbo, lo que desato protestas
de cultivadores de coca. Todavia se desconoce el paradero de los jovenes

. Las familias tienden a no buscar proteccién gubernamental, ya que
estas instituciones estdn ausentes en muchas de las zonas afectadas. En su lugar, hay
lideres comunitarios (como las autoridades indigenas) y organizaciones de la sociedad civil
que participan de manera activa en los programas de respuesta y proteccién, asi como en la
reintegracion de los NNA reclutados a través de negociaciones con los GANE

Uso de NNA en zonas urbanas de Norte de Santander

Un entrevistado informé que, en las zonas urbanas de Norte de Santander, los grupos
de crimen organizado introducen a los nifios a las drogas, fomentando la dependencia y
facilitando su uso o explotacién . Segun otro entrevistado, la negativa de los
NNA a unirse a grupos puede resultar en la muerte

Antioquia

Antioquia es un departamento en el centro noroccidental del pais y tiene una seccion
estrecha que limita con el mar Caribe. En 2022, disputas por el control del narcotrafico y
la mineria ilegal entre GANE llevaron a una reconfiguracién en las regiones de Bajo Cauca,
Norte, Occidente y Urab4, con significativos impactos humanitarios para civiles, incluyendo
desplazamientos, confinamientos, reclutamiento y uso de NNA, y secuestros

. La Tabla 5 contiene estadisticas descriptivas para Antioquia.

Tabla 5. Informacidn de linea base para Antioquia

INDICADOR ANTIOQUIA COLOMBIA
Poblacion 6903 721 52 695952
Indigena = 0,6 Indigena = 4,37

% Pertenencia étnica

Afrocolombiana = 5,3 Afrocolombiano = 6,77

% de la poblacion en situacion de

pobreza segiin el indice de Pobreza 10,7 12,9
Multidimensional (2022)

% de analfabetismo (2022) 7,0 77

% Bajo nivel educativo (2022) 399 409

% Tasa de desempleo (2022) 10,1 11,2

En Antioquia, las dinamicas de reclutamiento y uso de NNA no estan tan claramente
diferenciadas entre los entornos urbanos y rurales. En su lugar, estas dindmicas estan
vinculadas con el grado de control que ejercen los GANE en una zona

Reclutamiento y uso de NNA en zonas en disputa en Antioquia

El reclutamiento y uso de NNA es mas frecuente en zonas de Antioquia donde los GANE
suelen disputarse el control social y territorial, como en el municipio de Ituango y en la
region del Bajo Cauca, donde las disidencias de las FARC-EP, el ELN, las AGC y los grupos
locales de crimen organizado se disputan el territorio . En el Bajo Cauca,
el reclutamiento y uso de NNA por parte de los GANE esta predominantemente vinculado a
funciones como el trafico de drogas, el combate armado, el cultivo de coca y la instalacion
de minas antipersonales . Un entrevistado sugirié que el reclutamiento y
uso de NNA es una respuesta a la pérdida de hombres de los GANE y a la necesidad de
reforzar sus filas . El entrevistado sefial6 que también hay casos en los que


https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-del-dia/ninos-coca-el-tandil-colombia/
https://www.radionacional.co/noticias-colombia/ninos-del-catatumbo-estarian-siendo-ofrecidos-para-trabajar-en-cultivos-de-coca
https://www.radionacional.co/noticias-colombia/ninos-del-catatumbo-estarian-siendo-ofrecidos-para-trabajar-en-cultivos-de-coca
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombianorte-de-santander-evaluaciones-de-necesidades-2022-2023-publicado-agosto-2023
https://monitor.unocha.org/colombia
https://monitor.unocha.org/colombia
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-departamental-antioquia-julio-diciembre-de-2022
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-departamental-antioquia-julio-diciembre-de-2022
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Fcenso2018%2Fproyecciones-de-poblacion%2FDepartamental%2FDCD-area-proypoblacion-dep-2020-2050-ActPostCOVID-19.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Fcenso2018%2Fproyecciones-de-poblacion%2FNacional%2FDCD-area-proypoblacion-Nac-2020-2070.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fcondiciones_vida%2Fpobreza%2F2022%2Fanexo_dptal_pobreza_multidimensional_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fcondiciones_vida%2Fpobreza%2F2022%2Fanexo_nal_pobreza_multidimensional_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fcondiciones_vida%2Fpobreza%2F2022%2Fanexo_nal_pobreza_multidimensional_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ml_depto/Boletin_dep_22.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/analisis-conjunto-e-intersectorial-jiaf-20-equipo-local-de-coordinacion-antioquia
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-departamental-antioquia-julio-diciembre-de-2022

los GANE ofrecen dinero y oportunidades laborales a los NNA que, ademds de la falta de
oportunidades y el control generalizado, normalizan el reclutamiento y uso, lo que contribuye
a que las comunidades no puedan denunciar estos actos. En la region del Magdalena
Medio, los GANE utilizan la violencia y las amenazas para reclutar NNA, lo que provoca el
desplazamiento de las familias como mecanismo para evitar el reclutamiento de NNA (Kl
21/02/2024).

Reclutamiento y uso de NNA en zonas donde un GANE mantiene el control en
Antioquia

Un entrevistado sugirié que, en las zonas de Antioquia claramente controladas por un GANE,
el reclutamiento y uso de NNA es menos necesarios ya que el grupo no requiere expandirse
(KII'13/07/2024). En estas zonas, la comunidad es menos propensa a reportar el reclutamiento.
Otro entrevistado describié la complejidad de la situacion.

“Entre 2018-2020, hubo mayores enfrentamientos, sin embargo, desde 2021 a la
fecha las AGC han ido consolidando territorio y control de la poblacién. Esto implica
control social y multas, entre otras formas. Se trata de un control cada vez mas fuerte,
[y] el reclutamiento y la utilizacién [de NNA] se ha convertido en una justificacion,
bajo el argumento de “crear empleo” en zonas con dificultades econdémicas. Estos
factores hacen que sea mas probable que los nifios vean la participacién en estos
grupos como una opcién que no es forzada. Esto es importante ya que los nifios
siguen siendo victimas, pero el sistema puede percibirlos como perpetradores” (Kl
21/02/2024).

Utilizacion de NNA en zonas urbanas

En las zonas urbanas, como en los municipios de Medellin y Bello, los GANE (gj. las AGC)
y los grupos de crimen organizado usan NNA para el tréfico de drogas, como mensajeros,
para extorsiones y en la perpetracion de violencia fisica, incluyendo asesinatos. Medellin,
en particular, ha tenido varios grupos de crimen organizado que trabajan en conjunto con
las AGC para el trafico de drogas hacia zonas mas rurales en la periferia de la ciudad (El
Espectador 03/04/2021).
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NNA EN PARTICULAR RIESGO DE RECLUTAMIENTO Y USO POR GANE Y GRUPOS DE
CRIMEN ORGANIZADO EN CHOCO, NORTE DE SANTANDER Y ANTIOQUIA.

NNA indigenas y afrocolombianos

Las comunidades indigenas que viven en zonas donde prevalecen el conflicto armado y los
cultivos de coca son altamente vulnerables al reclutamiento y uso de NNA por parte de los
GANE (UNICEF e ICBF 12/05/2023). Un estudio realizado por UNICEF y el ICBF sobre la nifiez
reintegrada entre 2013 y 2022 mostré un aumento en el nimero de NNA de comunidades
indigenas que ingresan al programa, de 13,2 % a 23,02 % (UNICEF e ICBF 12/05/2023). El
reclutamientoyusodeNNAindigenastienedistintosimpactosenlos NNAy sus comunidades,
incluyendo la perturbacién de las practicas y los valores culturales tradicionales, lo que
da lugar a la pérdida de identidad, la alteracién de las estructuras sociales y la erosién
de los valores dentro de las comunidades indigenas. El trauma del conflicto armado y el
reclutamiento también tiene efectos psicolégicos duraderos en las comunidades indigenas
(ONIC 12/23; K11 30/01/2024). El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas destaco recientemente su preocupacion por el aumento del suicidio
entre los nifios indigenas, ya que algunos nifios se suicidan para evitar ser reclutados por los
GANE (Consejo de Derechos Humanos de la ONU 15/03/2024).

En Chocd, los NNA afrocolombianos corren un riesgo particularmente alto de ser reclutados
y usados por GANE y grupos de crimen organizado, ya que el 79,5 % de la poblacion total
se identifica como afrocolombiana (DANE 11/2021). Factores como la discriminacion, la falta
de acceso a servicios basicos de salud, educacion, agua y saneamiento, y las emergencias
relacionadas con el clima pueden aumentar el riesgo de reclutamiento y uso de NNA en las
comunidades indigenas y afrocolombianas (ONU 13/02/2024).

NNA migrantes y refugiados

Los tres departamentos discutidos en este reporte son usados cominmente como zonas de
transito de migrantes y refugiados, como la frontera con Venezuela en Norte de Santandery
cerca del tapén del Darién en Chocé y Antioquia. A septiembre de 2023, se reportaron mas
de 1000 casos de NNA no acompafiados o separados en la regién fronteriza de Norte de
Santander, el 90 % de los cuales no contaban con documento migratorio (GIFFM 26/09/2023).

Junto con la explotacién sexual, la trata de personas y el secuestro, el reclutamiento y
uso de NNA es uno de los diversos riesgos de proteccion a los que estan especialmente
expuestos los NNA migrantes y refugiados (UNICEF 31/03/2023). Las redes transnacionales de
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trata de personas, en colaboracién con GANE y grupos de crimen organizado, explotan estas
vulnerabilidades atrayendo a personas con promesas de empleo, solo para someterlas a
explotacidén sexual

Los NNA no acompafiados y separados corren un riesgo especial de ser reclutados y
usados por GANE y grupos de crimen organizado, ya que no asisten a la escuela y pueden
viajar en grupos con adultos que no son sus cuidadores o padres . En otras
zonas de transito, como Medellin o su darea metropolitana (Valle de Aburra), los GANE usan
NNA migrantes y refugiados para el trafico de drogas y como mensajeros. Un entrevistado
argumenté que, dado que los NNA migrantes y refugiados pueden tener redes de apoyo
social mas débiles y pueden enfrentar dificultades econdmicas, ellos corren un mayor riesgo
de ser reclutados y usados

NNA con discapacidades

Un entrevistado observé que los GANE perciben a los NNA con discapacidades como
objetivos mas faciles para el reclutamiento y uso, explotando sus vulnerabilidades y falta de
proteccion para manipularlos para que se unan a sus filas. En Antioquia, ha habido casos de
uso de NNA con discapacidades por parte de GANE en los que se ofrecia dinero a cambio
de tareas menores. Un entrevistado sefialé que la marginacién y la estigmatizacion de
los NNA con discapacidad dentro de sus comunidades los hace mas vulnerables ante el
reclutamiento por parte de los GANE, ya que ofrecen un sentido de pertenencia, identidad y
propdsito

Diferencias en el reclutamiento y uso por género

El reclutamiento y uso de NNA por los GANE varia segun el género. Si bien la mayoria de los
NNA reclutados son varones, ha habido un aumento en el nimero de nifas reclutadas. El
informe de la ONU de 2024 sobre la infancia y el conflicto armado en Colombia encontré un
aumento en el nimero de nifias reclutadas en comparacién con los hallazgos del periodo
2019-2021, pasando de 70 a 115. Dado que se trata de estadisticas reportadas, las cifras
reales son probablemente mucho mas altas. De acuerdo con el reporte, las nifias tendian a
ser reclutadas a una edad mas temprana que los nifios, pues el 43 % de las nifias reclutadas
tenian 15 afios 0 menos, en comparacion con el 27 % de los nifios Dado que
existe un vacio de informacion sobre el uso de NNA segun su género por parte de los grupos
de crimen organizado, esta seccion se centra principalmente en el reclutamiento y uso de
NNA por género por parte de los GANE.

Reclutamiento y uso de niiios por GANE

Los nifios son tipicamente reclutados para roles de combate; ellos son entrenados, armados,
y se espera que participen en combate. Los nifios entre 12 y 17 afios suelen ser reclutados
con el pretexto de que unirse a un GANE les proporcionara un escape de la pobreza, les
ganara respeto o les permitird afirmar su masculinidad en contextos en los que los roles de
género tradicionales dan prioridad a la fuerza y el dominio masculinos . En
Chocd, los nifos son reclutados como combatientes armados tanto en zonas rurales como
urbanas

Un entrevistado not6 que, en Chocd, ha habido casos documentados de nifios violados
y agredidos sexualmente por sus compafieros en los GANE. Los nifios que se identifican
como LGBTQIA+ corren el riesgo de sufrir agresiones sexuales y violaciones, pero debido
al estigma y la homofobia dentro de las sociedades que tienen normas de género mas
tradicionales, hay un importante subregistro de estos casos

Reclutamiento y uso de niiias por GANE

Aunque se han reportado casos de nifias que han sido reclutadas por los GANE para su
utilizacion en combate, las nifias son mds tipicamente utilizadas en funciones domésticas, de
espionaje, como reclutadoras de nifios varones o para explotacién sexual

.Enlostres departamentos,
la explotacién sexual de las nifias es un tema comun. Las formas de violencia y explotacién
que sufren las nifias incluyen la violacién y la agresién sexual, a menudo bajo el disfraz de
relaciones forzadas, en las que las nifias son enmarcadas como “novias” o “esposas” de
miembros de un GANE.

Un entrevistado noté que, cuando los GANE tienen celebraciones en Antioquia, el uso de
nifias coincide con agresiones sexuales y violaciones . Los GANE explotan
sexualmente a las nifias, coaccionandolas para que tengan relaciones sexuales a cambio
de dinero u objetos materiales o mediante amenazas contra la nifia y su familia

. Del mismo modo, en Choco y Norte de Santander, los GANE también explotan
sexualmente a las nifias, para que sirvan como acompafiantes o parejas sexuales de
combatientes y comandantes masculinos, con las nifias recibiendo dinero u otros objetos
a cambio . En el departamento de Antioquia se
han reportado casos de reclutamiento de nifias por parte de GANE con fines de explotacién
sexual comercial en la region fronteriza con Panama . Los entrevistados
sefialaron que el miedo lleva al subregistro de estos casos, ya que varias nifias han sido
asesinadas por denunciar Tanto en Norte de Santander como
en Choco, los GANE también, luego de haber violado nifias, las marcan con tatuajes para
indicar que son de propiedad del GANE
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En Antioquia, los GANE usan tanto nifias como nifios para el espionaje en las comunidades
como una forma de infiltracién. La forma que toma este espionaje esta basada en género,
sin embargo, en donde las nifias se ven obligadas a prestar servicios sexuales para ganarse
la confianza de las comunidades. La informacién obtenida ayuda a los GANE a desarrollar
planes estratégicos para expandir su influencia, consolidar el control sobre el territorio,
contrarrestar la oposicion dentro de la comunidad o a los grupos rivales, y monitorear los
movimientos y actividades de los miembros de la comunidad, incluyendo las autoridades
locales, las fuerzas de seguridad, los grupos rivales y los posibles informantes

CONSECUENCIAS DEL RECLUTAMIENTO Y USO DE NNA POR PARTE DE GANE Y
GRUPOS DE CRIMEN ORGANIZADO

Para los NNA, sus familias y comunidades ser reclutado o usado por un GANE o grupo de
crimen organizado tiene graves consecuencias. A continuacion, se presentan algunas de las
consecuencias mas destacadas.

+ Impactos en la salud mental: Los nifios reclutados y usados por los GANE y los grupos
de crimen organizado sufren graves traumas psicoldgicos debido a su exposicién y
participacion en la violencia y la coercién. De manera similar, las nifias experimentan
un trauma psicolégico significativo debido a la exposicién a la violencia, la coercién
y el abuso sexual. Este trauma puede manifestarse en forma de trastorno de estrés
postraumatico, ansiedad, depresién y otros trastornos psicoldgicos. Intentos de suicidio
entre nifias sobrevivientes de violencia sexual vinculada al reclutamiento y uso han sido
reportados en Chocé y Norte de Santander .
El reclutamiento y uso de ha sido relacionado con suicidios de nifios en comunidades
indigenas de Chocé

+ Efectos en la salud, incluida la salud reproductiva: Los NNA que salen de los GANE y
son atendidos por el ICBF suelen llegar en estado de desnutricion. A las nifias asociadas
con GANE también se les suele ordenar que tomen anticonceptivos a una edad muy
temprana para evitar embarazos resultantes de abuso y explotacién sexual, los cuales
tienen implicaciones de largo plazo significativas en su salud fisica y reproductiva, y
en su bienestar mental . Las nifias reclutadas por los GANE también se
enfrentan a otros riesgos para la salud reproductiva, como los embarazos no deseados,
las enfermedades de transmisién sexual y las complicaciones derivadas de abortos
inseguros . EI ICBF, en el apoyo que presta a nifias que
han sufrido embarazos no deseados, ha constatado que algunas han sido obligadas a
abortar, mientras que otras han dado a luz . En Antioquia y en Norte de
Santander, casos de matrimonio infantil con miembros de GANE han sido reportados

. Aunque hay menos informacion sobre las consecuencias

que tiene para la salud de las nifias su asociacion con grupos de crimen organizado,
la explotacion sexual similar significa que es probable que las nifias experimenten
consecuencias similares para la salud reproductiva.

Separacion familiar: Los NNA corren el riesgo de ser separados de sus familias, ya sea
debido al reclutamiento por parte de los GANE, o como una estrategia para prevenir el
reclutamiento, en el que los NNA son enviados desde zonas rurales a zonas urbanas para
reducir el riesgo de reclutamiento

Desarraigo cultural: El reclutamiento de NNA indigenas por parte de GANE perturba las
practicas culturales tradicionales y los valores. La pérdida de jovenes miembros de la
comunidad puede debilitar la identidad y la cohesién, lo que lleva a la erosion de las
lenguas, costumbres y creencias espirituales

Daiio fisico: Los NNA reclutados en los GANE o usados por grupos de crimen organizado
suelen estar expuestos a la violencia directa (incluidos los combates), lo que provoca
lesiones fisicas o incluso la muerte. Pueden verse obligados a participar en actividades
altamente peligrosas, como ser combatientes, instalar minas o participar en ataques
que resultan en lesiones o discapacidades En
2023, cuatro menores indigenas fueron asesinados por uno de los GANE disidentes
de las FARC-EP cuando intentaban escapar del reclutamiento en Caqueta

. Del mismo modo, en las zonas urbanas, los NNA estdn expuestos a lesiones
o a la muerte cuando son involucrados en conflictos violentos, trafico de drogas u otras
actividades peligrosas orquestadas por grupos de crimen organizado

Perturbacion del desarrollo, incluida la reducciéon del acceso a la educacién: El
reclutamiento y uso de NNA por parte de GANE y grupos de crimen organizado
interrumpen la trayectoria normal de desarrollo de los NNA, privandolos de educacion,
interaccion social y crecimiento personal. Los NNA reclutados y utilizados suelen dejar
sus estudios prematuramente; incluso si luego abandonan los GANE o los grupos de
crimen organizado, tienen dificultades para retomar los estudios, disminuyendo sus
perspectivas econdémicas futuras. Los NNA reclutados y usados se ven obligados
a desempenfar funciones adultas prematuramente, lo que les roba su infancia y la
oportunidad de desarrollar habilidades esenciales para la vida.

Estigmatizacion social: Los NNA que formaban parte de GANE y de grupos armados
organizados a menudo se enfrentan al estigma social y ala discriminacidn al reintegrarse
a sus comunidades. Estos NNA pueden ser vistos con sospecha o miedo, lo que les
dificulta reconstruir relaciones y reintegrarse a la sociedad. El miedo a la estigmatizacion
y auna mayor victimizacién disuade alas supervivientes de denunciar los delitos sexuales
a las autoridades, lo que reduce sus oportunidades de recibir servicios que mitiguen los
efectos nocivos de la violencia


https://reliefweb.int/report/colombia/los-ninos-y-el-conflicto-armado-en-colombia-informe-del-secretario-general-s2024161
https://reliefweb.int/report/colombia/los-ninos-y-el-conflicto-armado-en-colombia-informe-del-secretario-general-s2024161
https://onic.org.co/images/Informe_sobre_DDPPII_Final_2023.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-briefing-departamental-antioquia-julio-diciembre-de-2022
https://revista-investigare.uexternado.edu.co/el-impacto-del-reclutamiento-en-la-educacion-y-la-identidad-cultural-de-las-comunidades-indigenas/
https://reliefweb.int/report/colombia/los-ninos-y-el-conflicto-armado-en-colombia-informe-del-secretario-general-s2024161
https://insightcrime.org/es/investigaciones/menores-reclutados-colombia-ejercen-multiples-roles/
https://www.elespectador.com/judicial/el-llamado-de-la-cidh-ante-la-masacre-de-menores-en-caqueta/
https://www.elespectador.com/judicial/el-llamado-de-la-cidh-ante-la-masacre-de-menores-en-caqueta/
https://www.medellin.gov.co/es/wp-content/uploads/2022/10/factores-que-inciden-en-el-homicidio-de-jovenes.pdf
https://www.medellin.gov.co/es/wp-content/uploads/2022/10/factores-que-inciden-en-el-homicidio-de-jovenes.pdf

+ Consecuencias juridicas: La participacion en grupos de crimen organizado expone a los
nifilos a consecuencias legales, incluyendo detenciones, encarcelamiento y antecedentes
penales, que pueden tener repercusiones a largo plazo en sus futuras oportunidades de
educacion, empleo e integracién social

CAPACIDAD DE RESPUESTA

Colombia ha logrado avances significativos en la alineaciéon con los marcos legales
internacionales para proteger a los nifios del reclutamiento y el uso. Colombia adopté el
Estatuto de Roma en 2002, segun el cual el reclutamiento y uso de NNA menores de 15
afos se consideran crimenes de guerra . En 2002, el Protocolo
Facultativo de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacién de nifios en los conflictos armados comenzé a aplicarse, el cual eleva la edad
a la estan prohibidos el reclutamiento y el uso por parte de los grupos armados no estatales
a 18 afios. En 2006, Colombia promulgé su Cédigo de la Infancia y Adolescencia, que reiteré
la proteccion de los NNA durante los conflictos armados, incluyendo la proteccién contra el
reclutamiento y el uso

El ICBF, la institucion que tiene la responsabilidad primordial de proteger los derechos de la
nifiez en el pais, lidera la respuesta institucional al reclutamiento y uso de NNA por parte de
los GANE. Como parte de su mandato, el ICBF lidera programas de reintegracién para NNA
que han sido reclutados y usados por GANE. Entre 2019 y 2021, el ICBF apoy6 a 392 NNA
(67 % nifos, 33 % nifias) que habian sido reclutados y usados por GANE .Es
probable que esto represente una pequeia proporcion de los nifios afectados. El monitoreo
del reclutamiento y uso de NNA por parte de los GANE es responsabilidad de la Defensoria
del Pueblo de Colombia, que emite alertas a los mecanismos de respuesta municipales
y nacionales sobre amenazas y casos reportados . El sector humanitario
apoya la labor del ICBF centrada en la proteccién y la prevencién, principalmente a través
de UNICEF. Existe un vacio de informacidn sobre la existencia y el alcance de programas
dirigidos a NNA que antes estaban vinculados a grupos de crimen organizado.

Las escuelas se encuentran comprometidas en su capacidad de proteger a los NNA del
reclutamiento y uso, pues los GANE estan presentes dentro o en las proximidades de las
escuelas . Algunos entrevistados sefialaron que factores como la
infraestructura educativa deficiente y amenazas a los docentes afectan la seguridad de
los estudiantes dentro de las instituciones educativas . Al mismo tiempo,
abandonar la escuela expone a los NNA a riesgos y vulnerabilidades adicionales, lo que
aumenta alinmas la probabilidad de reclutamientoy uso por parte de los GANE

Desafios en la respuesta

La distincién que hace el Gobierno entre grupos de crimen organizado y GANE excluye a
los nifios reclutados por grupos de crimen organizado de los programas de reintegracion.
Un entrevistado sefialé que esta exclusion deja a los NNA vulnerables a la detencién y
el encarcelamiento, lo que dificulta sus esfuerzos de rehabilitacion . En
consecuencia, estos NNA no son reconocidos de manera formal como victimas, lo que lleva
a una falta de reconocimiento y legal adecuadoy proteccién. Esto afecta especialmente alos
nifios de entornos urbanos, que a menudo son explotados por grupos de crimen organizado
que no son reconocidos de manera oficial como parte de un conflicto armado. En contraste,
si bien los NNA asociados a GANE también participan en actividades ilegales, existe un
marco legal que les permite ingresar al programa de reintegracion del ICBF después de salir
de los GANE

A pesar de las medidas legales, la respuesta institucional enfrenta importantes desafios.
Si bien el ICBF desempefia un papel fundamental en los esfuerzos de reintegracion, sus
recursos son insuficientes para hacer frente al creciente nimero de nifios expuestos al
reclutamiento y uso por parte de GANE . Factores como el control territorial,
el temor de las comunidades a represalias y la escasez de recursos dificultan la respuesta
institucional.

Los desafios a nivel territorial persisten, en los que las dificultades institucionales, las
preocupaciones de seguridad y los mecanismos de respuesta inadecuados dificultan la
proteccion inmediata. Esfuerzos como la Politica de Prevencién y la creacion de Equipos
de Accion Inmediata se han creado, pero estas iniciativas continuamente encuentran
obstaculos, en especial en zonas con altos niveles de actividad de los GANE

Para abordar estas cuestiones, el Gobierno cred la Comision Intersectorial para la Prevencion
de la Utilizacién y el Reclutamiento de Nifios y Nifias (CIPRUNNA), integrada por 22
instituciones. Estacomisién coordinalos esfuerzos delos diversos ministerios einstituciones
para combatir el reclutamiento y uso de NNA por parte de GANE. La Iglesia Catdlica y las
organizaciones de la sociedad civil realizan intervenciones directas, negociando con los
GANE para recuperar NNA, en particular en Norte de Santander y Chocé

. Varias organizaciones humanitarias, como UNICEF, World Vision y War Child
ofrecen programas enfocados en la proteccién, la educacién y el apoyo psicosocial. Estas
iniciativas tienen como objetivo mitigar o eliminar los riesgos asociados con el reclutamiento
yusode NNA por parte de GANE y ofrecen programas de prevencién. Las organizaciones dela
sociedad civil también desempefian un papel crucial en la provisidn de vias alternativas para
los NNA que viven en zonas de conflicto, ayudandolos a disminuir el riesgo de reclutamiento

1 Colombia adopt6 el Estatuto de Roma en 2002, cuya aplicacion comenzd en noviembre de ese afio, excepto en el caso de los crimenes de guerra, que comenzaron siete afios después ( ).
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En 2021, el Defensor del Pueblo

también introdujo una estrategia de
prevencién dirigida a las escuelas
y comunidades adyacentes, con el
objetivo de crear conciencia sobre los
derechos humanos y las estrategias
para evitar el reclutamiento y uso
de NNA por parte de GANE. Esta
iniciativa, actualmente prioriza a
80 municipios, incluye materiales
educativos, sesiones interactivas
e informes sobre la evoluciéon
del reclutamiento en localidades
priorizadas (DP 12/2023; DP 12/02/2021;
El Tiempo 15/03/2024). A noviembre
de 2023, aproximadamente 10 000
nifios, padres, maestros, cuidadores
y educadores han participado en

capacitaciones en todo el pais. Si Legend
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en reducir el riesgo de reclutamiento 0 125 250 500 km
y uso por parte de GANE en los

municipios seleccionados.
Fuente: ACAPS con datos de la Defensoria del Pueblo de Colombia (consultado el 11/03/2024)
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