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COLOMBIA

Escalada de la violencia armada en el Cauca

ACERCA DE ESTE INFORME

Objetivo

Este informe pretende aportar algunas nociones basicas para comprender la escalada de
violencia que afectd al departamento del Cauca durante el 2023 y evidenciar los riesgos de
proteccién asociados.

Metodologia

El andlisis se basa en una revisién secundaria de datos, informes y documentos elaborados
por organizaciones internacionales y organizaciones e investigadores colombianos. Esta
informacion fue complementada con seis entrevistas realizadas a informantes clave de
agencias de la ONU, ONG internacionales y organizaciones civiles colombianas.

Este analisis de los riesgos de proteccidn sigue el Marco Analitico de Proteccion desarrollado
por el Cluster Global de Proteccidn, el cual permite la identificacion y el seguimiento de
los riesgos de proteccidn. Este marco requiere la consideracion de cuatro areas amplias:
los factores que influyen en el contexto de la proteccidn, sea positiva o negativamente; las
violaciones y abusos reportados en distintas ubicaciones geograficas por diferentes grupos
poblacionales; los efectos prioritarios sobre la poblacién (aquellos que afectan su dignidad,
seguridad y bienestar) derivados de las violaciones y abusos especificos sufridos por cada
grupo poblacional y distribuidos en diferentes ubicaciones geograficas; y la combinacion de
la agencia individual, los mecanismos locales, el alcance de las instituciones nacionales y
la capacidad de respuesta humanitaria para hacer frente a las violaciones y abusos

Un analisis de riesgo efectivo depende de un profundo conocimiento del contexto; es crucial
subrayar que no es necesario que un riesgo tenga una alta probabilidad de presentarse para
que seamotivode preocupacién. Elandlisis de losriesgosimplicalaidentificacidonyelexamen
sistematico de posibles eventos futuros que puedan afectar a los individuos, los bienes
y el medioambiente. Este informe presenta los riesgos identificados y proporciona bases
que explican en términos generales los riesgos y sus contextos. Las causas identificadas
representan un conjunto de factores y eventos que podrian contribuir a la materializacién
de los riesgos; por otro lado, el andlisis del impacto esboza las posibles consecuencias
humanitarias asociadas a estos.

Any comments or questions? Please contact us at info@acaps.org

Limitaciones

La continua tendencia a empeorar de los factores presentes en el Cauca hace muy dificil
establecer si se producird un riesgo o si la situacion simplemente se deteriorara de manera
gradual. Aunque este analisis sigue una metodologia especifica, el analisis de los riesgos
de proteccion no es una ciencia exacta. Los vacios de informacion limitan el analisis. Estos
son especialmente pronunciados en los casos relacionados con la violencia basada en
género (GBV por sus siglas en inglés) y el reclutamiento forzoso de nifios, adolescentes y
jévenes por parte de grupos armados. Resulta particularmente dificil identificar el impacto
en las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, sobre todo por la falta de
informacion y de datos actualizados. La dificultad para acceder a determinadas regiones
unida al temor a las amenazas, también, obstaculizan el acceso a la informacién.
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ELN estd presente en mas de 200 municipios de Colombia (Defensoria del Pueblo de Colombia
09/12/2022).

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) fueron un grupo armado nacido
en la década de 1960. Era el mayor grupo insurgente del pais. Se desmovilizé en 2016 en el
marco de un acuerdo de paz con el Gobierno colombiano (Verdad Abierta 18/11/2012; InSight
Crime 16/11/2011).

GRUPOS ARMADOS MENCIONADOS EN EL INFORME Mapa 1. Distribucion geografica de las subregiones del Cauca

El Estado Mayor Central es una agrupacién formada por varios grupos de disidentes de la
desmovilizada guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)
(El Pais 16/04/2023). Aunque estos disidentes afirman estar articulados en una organizacién
unificada, su nivel de cohesién y su estructura de mando permanecen en duda (CORE
24/07/2021; CORE 05/06/2023; Razén Publica 26/03/2023).

La Segunda Marquetalia, junto con el EMC, es la segunda de las dos agrupaciones de grupos
disidentes de las FARC-EP en Colombia (CORE 24/07/2021). Este grupo armado naci6 en el
2019, momento en el que algunos excomandantes de las FARC-EP, como alias ‘lvan Marquez’,
‘Jesus Santrich’, ‘Romafia’ y ‘El Paisa’ anunciaron que se rearmaban (E| Pais 21/04/2023; EE
07/07/2023).

Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) nacieron tras la desmovilizacion del grupo
paramilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). El Gobierno colombiano los
llama el “Clan del Golfo” por su origen y fuerte presencia en el Golfo de Uraba. Anteriormente,
el Gobierno colombiano los llamaba Los Urabefios y Clan Usuga (Badillo y Mijares 16/01/2022).

El Ejército de Liberacion Nacional es un grupo armado nacido en la década de 1960. El
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Fuente: Gobernacidn del Cauca consultado el 6/12/2023

ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

El departamento del Cauca, situado en la costa del Pacifico, en el sur-occidente de Colombia,
tiene una compleja y arraigada historia de violencia y conflicto. Esta regiéon ha enfrentado
historicamente retos significativos, como la presencia de diversos grupos armados,
los cultivos ilicitos y una larga lucha por el control territorial. Su ubicacién geografica,
adyacente al Océano Pacifico y cercana a las ciudades de Cali y Buenaventura (principal
puerto del Pacifico) permiten a los grupos armados establecer zonas de transito, ubicar
estratégicamente cultivosiilicitos y obtener recursos de las comunidades a través del control
social (Colectivo Solidaridad 13/06/2022).

A lo largo de su historia y hasta el presente, el territorio ha estado expuesto a los riesgos
de proteccion preexistentes. La violencia, las amenazas y los homicidios han afectado
profundamente la regién, infundiendo miedo e inseguridad. Los desplazamientos forzososy
el confinamiento han trastornado la vida de sus habitantes, y han obligado a las comunidades
areubicarse o a soportar restricciones en sumovilidad. La VBG, la cual engloba a la violencia
y explotacién sexual, plantea graves riesgos, sobre todo para las poblaciones vulnerables.
El reclutamiento, la utilizacién y la explotacion de nifios y adolescentes por parte de grupos
armados agravan auin mas los problemas de la regién. La presencia generalizada de minas
terrestres antipersona, municiones sin detonar y artefactos explosivos improvisados afiade
un nivel de riesgo que afecta a la seguridad y la movilidad de las personas (Comision de |a
Verdad, consultada el 02/11/2023). Estos riesgos de proteccién profundamente arraigados
subrayan la naturaleza polifacética de los retos que afligen al Cauca.

La regién es multiétnica y multicultural, e incluye comunidades afrocolombianas, indigenas
y rurales. Estas comunidades enfrentan los ataques sistematicos por parte de grupos
armados que pretenden perturbar sus tradiciones y costumbres, y agravar su lucha por
el derecho a la propiedad libre y digna de la tierra (KIl 27/09/2023; ACAPS 06/08/2021). Las
comunidades se enfrentan a una mayor vulnerabilidad debido a su marginacién histérica
y a sus relaciones unicas con el territorio, derivadas de generaciones de lazos culturales
y ancestrales. Para sus habitantes, la tierra no es un mero espacio fisico, sino un aspecto
fundamental de su identidad, sus medios de subsistencia y sus practicas culturales (Comision
delaVerdad, consultadael 02/11/2023). Esta desempefia un papel fundamental en sus tradiciones,
sustento y bienestar general. Los hechos violentos que afectan a estas comunidades
causan profundos e intrincados trastornos y dafios a esta relacion simbidtica (Comision de
la Verdad consultada el 29/11/2023). Aunque es evidente que todas las comunidades sufren, la
informacion disponible no especifica qué comunidad se ha visto mas gravemente afectada
o ha experimentado un tipo concreto de accidn violenta con mayor intensidad.
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Tabla 1. Informacidn bésica

INDICADOR CAUCA COLOMBIA
Poblacion (2022) 1558 045 millones 52 215 503 millones
% de la poblacién rural 64,33 % 23,80 %
Acceso a fuentes de agua 9 o
mejoradas (2022) B2 0% LU
Disposicion adecuada de 88.60 % 79.80 %

excretas (2022)

Indigena = 24,90 %
Poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y
palenquera = 19,79 %.

Indigena = 4,28 %
Poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y
palenquera = 6,77 %.

Grupo étnico (2018)

indice de pobreza

multidimensional (2022) lEE 1220
Tasa de homicidios (2021) 54,43 % 26,85 %
Tasa de desempleo (2022) 8,70 % 11,20 %

Fuentes: DANE (22/03/2023, 22/02/2023, 23/05/2023 a, 23/05/2023 b, 08/02/2022, 23/05/2023 c, y
05/04/2023); OACDH (26/07/2022)

El Cauca ha sido escenario de disputas histéricas entre sectores sociales y grupos armados
que se enfrentan por la propiedad de la tierra, lo que ha hecho que la regién se vea inmersa
en la violencia durante siglos. Estos conflictos estan relacionados con el trafico de cocaina
y la mineriailegal, actividades que, a su vez, estan asociados con el aumento de la presencia
de grupos armados. Multiples grupos armados han estado presentes en el territorio desde
la década de 1960 (Comision de la Verdad consultada el 02/11/2023).

En 2016, el Gobierno firmé un acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), el cual marcé un hito importante en la lucha contra el conflicto armado
en el Cauca. El acuerdo no sélo pretendia poner fin a décadas de conflicto armado, sino,
también, abordar los problemas sociales y econémicos subyacentes (Colectivo Solidaridad
22/07/2022). Sin embargo, la retirada de las FARC-EP del territorio no se tradujo en una
disminucién de la violencia. La firma del acuerdo trajo consigo un periodo de relativa paz
que duré aproximadamente afio y medio, pero en el 2018 se hizo cada vez mas evidente
que otros grupos armados se reconfiguraban y disputaban el control de las zonas dejadas
por las FARC-EP, lo que agravé progresivamente el conflicto armado (FIP 15/10/2023; El Pais
19/08/2023).
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Situacion actual

Para octubre del 2023, el Cauca se habia convertido en el departamento con el mayor nimero
de incidentes violentos en el pais. Hasta el 22 de noviembre, habian ocurrido 7 masacres,
11 desplazamientos masivos y 8 casos de confinamiento a lo largo del 2023. Mas de 4800
personas se habian visto afectadas por el desplazamiento y 3200 por los confinamientos

. No obstante, es importante reconocer las posibles variaciones
en las cifras reportadas. Una de las razones por las que estas cifras podrian ser superiores
a las registradas es la falta de informacion sobre los sucesos relacionados, causada por las
dificultades a las que se enfrentan el Gobierno y las organizaciones para acceder a algunos
municipios . Los vacios en la informacién reportada ponen de
manifiesto la complejidad para obtener datos precisos en determinadas regiones del Cauca.

Entre los grupos armados ilegales que operan en la regién, hay al menos tres facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC). Aunque actualmente es dificil determinar el
numero exacto de grupos armados en el territorio, en 2022, mas de ocho grupos armados
se disputaban el control social y territorial del departamento

A pesar de que la violencia perpetrada por los grupos armados afecta significativamente
a todo el departamento, algunas regiones experimentan desafios mds pronunciados que
otras . En el norte, las comunidades indigenas se enfrentan al desplazamiento,
al confinamiento y el reclutamiento forzado de grupos armados . La regién
meridional destaca como el epicentro de intensos enfrentamientos en los que participan
multiples grupos armados que coaccionan a las comunidades y agravan los conflictos en
municipios concretos. A finales de noviembre, Argelia, en el sur del Cauca, ocupaba el quinto
lugar entre los 30 municipios que reciben mas poblacién desplazada y el sexto con mayor
concentracion de personas afectadas por bloqueos y desplazamientos masivos
.Elnorteyelsurdel Caucaexhibenlos mayoresnivelesdeviolenciaentodoel Cauca:
en cada uno se registran mas de 100 sucesos violentos y mas de 1000 personas afectadas
entre enero y noviembre de 2023 . Otras zonas del departamento,
como el Macizo y el Pacifico, situadas respectivamente al occidente y al oriente, también
padecen el impacto de los hechos violentos . Existe informacion limitada
sobre los hechos violentos infligidos a las comunidades afrocolombianas en el Pacifico

La escalada de la violencia supone una amenaza significativa, especialmente para los

nifios y grupos poblacionales como las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas . Junto con el impacto directo de las acciones armadas sobre
estas poblaciones vulnerables, las dinamicas econdémicas legales e ilegales también
afectan a estas comunidades, socavando ain mas sus territorios y su patrimonio cultural

. Por ejemplo, los megaproyectos administrados
por varias empresas multinacionales y entidades privadas —como la controvertida represa
de Salvajina, una de las principales centrales hidroeléctricas de Colombia ubicada en la
zona noroccidental del Cauca— han generado preocupacién por sus impactos sociales y
ambientales

Las acciones violentas de los grupos armados, incluidos los incidentes de confinamiento, la
colocacién de minas terrestres y otros riesgos de proteccién que afectan alas comunidades,
no sélo suponen amenazas directas para la seguridad y el bienestar de la poblacion, sino
que, también, crean barreras infranqueables para el acceso de la ayuda humanitaria. Estos
riesgos para la seguridad dificultan considerablemente la prestacion oportuna y eficaz de
ayuda humanitaria, e impiden que los trabajadores humanitarios lleguen a las comunidades
necesitadas

Factores agravantes de la crisis

El Cauca es sumamente vulnerable al cambio climatico y las amenazas climaticas, lo que
afecta a los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria

A causa de El Nifio, es probable que Colombia experimente fuertes precipitaciones hasta
finales de 2023 y registre condiciones mds secas de lo normal y altas temperaturas en
el primer trimestre de 2024. Estas condiciones pueden desencadenar escasez de agua,
afectaciones relacionadas con la sequia y una mayor incidencia de incendios forestales,
lo que plantea amenazas adicionales para la salud, los medios de subsistencia, el acceso
al agua y la seguridad alimentaria de las personas . Es
probable que las comunidades locales vean afectadas sus practicas agricolas y pesqueras
no solo por las economias ilegales, sino también por los proyectos extractivos presentes en
la region
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RIESGO 1:

El fracaso de los cese al fuego puede provocar una escalada de
violencia y un aumento de los sucesos violentos, agravando la
inestabilidad social

Justificacion

En noviembre de 2023, hubo dos cese al fuego bilaterales entre el Gobierno colombiano y
los grupos armados (El Pais 18/10/2023 y 04/08/2023; Presidente de Colombia 31/12/2022). El primer
cese al fuego se pactoé con el ELN e inici6 el 3 de agosto de 2023, con una duracidn prevista
de seis meses hasta el 29 de enero del 2024. El segundo cese al fuego fue pactado con el
Estado Mayor Central (EMC) e inici6 el 17 de octubre de 2023 con una duracion prevista de
tres meses hasta el 15 de enero de 2024. Este era el segundo cese al fuego que el Gobierno
intentaba establecer con el EMC. En mayo el grupo armado quebranté el primer cese al
fuego tras el asesinato de cuatro menores indigenas (El Pais 22/05/2023).

En julio, el Cauca era el departamento con el mayor numero de violaciones del cese el
fuego (25 incidentes). El Cauca es actualmente una de las regiones donde el EMC tiene una
presencia significativa y la Unica donde el desescalamiento de los enfrentamientos entre la
fuerza publicay los grupos armados ilegales no fue evidente durante el primer cese al fuego
(Indepaz 01/07/2023). Hasta noviembre, a pesar de la continuacién de ambos cese el fuego,
habian persistido las acciones violentas e intimidaciones a la poblacién tanto por parte
del ELN como el EMC. Algunos expertos sostienen que ambos grupos armados pueden
tener pocos incentivos para entablar negociaciones, ya que actualmente parecen estar
fortalecidos tanto militar como econémicamente (KII 08/11/2023; Mutante 14/07/2023).

El departamento del Cauca es un territorio disputado por varios grupos armados que
buscan controlar economias ilicitas, como el narcotrafico y la mineria ilegal (EE 12/05/2022).
Se ha producido un notable aumento del nimero de grupos ilegales en comparacién con
periodos anteriores. Estos grupos no sélo buscan tener el control territorial, sino, también,
influencia social (Kl 08/11/2023). Estos se infiltran en las juntas de accién comunal, que son
organizaciones civicas y comunitarias vitales formadas por residentes y cuyo propdésito es
el de abordar colaborativamente los problemas locales. Estas juntas desempefian un papel
crucialenlaorganizacion de actividades sociales, culturales, educativas y medioambientales,
la gestidn de recursos para obras publicas o proyectos comunitarios, y la representacién de
la comunidad ante las autoridades locales. La infiltracién de los grupos armados en estas
juntas de accién representa una grave amenaza para el tejido democratico de la comunidad,
en la medida que estas son una parte integral de la sociedad colombiana, la cual permite a
los residentes participar activamente en la gestion de sus comunidades (KII 01/11/2023; KlI

Informe de riesgo | 07 de diciembre del 2023 @

27/09/2023). Las acciones de estos grupos armados no sélo socavan la base democratica
de estas juntas comunitarias, sino que también representan una amenaza directa para el
bienestar y la seguridad de los residentes, pues la escalada de violencia se caracteriza por
un mayor nivel de brutalidad (KI1 01/11/2023; Pesquisa Javeriana 15/06/2021).

El hecho de que los cese al fuego mencionados no incluyan a otros grupos también pone
en peligro la estabilidad de los cese al fuego y a la poblacion (ACAPS 26/07/2023). Los grupos
armados tienen estructuras organizativas complejas y descentralizadas, lo que permite
a distintas facciones romper el cese el fuego de forma independiente, sin coordinarse
necesariamente con otras. Esta complejidad afecta a la eficacia y las perspectivas del cese
el fuego y las posibilidades de negociaciones pacificas con estos grupos (KIl 08/11/2023; La
Silla Vacia 08/10/2023).

Impacto

El fracaso del cese al fuego en el Cauca podria desencadenar una escalada de violencia, lo
que implica graves riesgos para la proteccién de la poblacién civil. Entre enero y noviembre
de 2023 se produjeron mas de 400 hechos violentos en el departamento (OCHA, consultado
el 29/11/2023). El fracaso de los cese al fuego pone en peligro la seguridad de la poblacién,
exponiéndola a masacres, confinamientos, desplazamientos, asesinatos selectivos y VBG
(K1108/11/2023).

Tabla 2. Hechos violentos y personas afectadas en el Cauca en el 2023

CASO0S PERSONAS AFECTADAS
Homicidios 189 224
Secuestros 20 26
Masacres 7 23
Artefactos explosivos 16 22
Confinamientos 8 3295
Desplazamientos 9 4848

Fuente: ACAPS con datos del OCHA (consultado el 29/11/2023)

La ruptura de los cese al fuego socava la confianza en los procesos de paz, erosiona el
apoyo publico a las iniciativas del Gobierno y afecta de manera desproporcionada a las
comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas (Kl 14/11/2023; CNTI 06/11/2023). La
respuesta mas probable a un cese al fuego fallido es una mayor militarizacién del Estado,
lo que histéricamente ha resultado en una escalada de la violencia. Casos anteriores de
militarizaciéon no sélo provocaron enfrentamientos directos y fuegos cruzados, sino que


https://elpais.com/america-colombia/2023-10-18/gobierno-de-colombia-y-disidencias-de-las-farc-acuerdan-un-cese-al-fuego.html
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también pusieron en peligro el acceso a recursos esenciales, como el agua potable, el
saneamiento, la educaciéon y un medioambiente sano (CNTI 06/11/2023). Un ejemplo es la
Operacion Trueno, una operacion militar lanzada en agosto en el sur del Cauca para recuperar
el control de los municipios de la zona. Los enfrentamientos en la zona entre las fuerzas
armadas y el EMC resultaron en varios asesinatos, desplazamientos y el confinamiento de
civiles (ACAPS 24/10/2023).

RIESGO 2:

El conflicto y la violencia prolongados implican impedimentos y
restricciones, que dificultan el acceso a recursos, oportunidades,
servicios, documentacion y justicia. Esto supone una amenaza
significativa para el bienestar de la comunidad y conduce a la
degradacion de los medios de subsistencia.

Justificacion

Dada la diversidad de recursos del Cauca, que incluye abundantes recursos naturales,
fuentes de agua, biodiversidad y terrenos montafosos, el departamento se ha convertido en
una zona estratégica para los grupos armados. Estos grupos armados impulsan el cultivo
de coca en la zona. Asimismo, las fluctuaciones de los precios de la coca desempefian
un papel importante en la economia local (KIl 27/09/2023; Comision de la Verdad consultada el
02/11/2023). Cuando los precios son altos, las comunidades obtienen importantes ingresos
de la industria; en contraste, los precios bajos les obligan a buscar otras fuentes de ingresos,
lo que afecta a sus medios de subsistencia. En un contexto de incertidumbre econdmica,
las personas corren un alto riesgo de ser instrumentalizadas por los grupos armados,
especialmente en actividades de extorsion y robo, y mediante el reclutamiento forzado de
nifios y adolescentes (KII 01/11/2023; KIl 27/09/2023).

El incumplimiento del acuerdo de paz con las FARC-EP ha llevado a un aumento de los
cultivos de coca en el Cauca, que proporcionan importantes ingresos a las comunidades,
pero, al mismo tiempo, afectan al medioambiente y a los derechos humanos, desvian las
fuentes de agua y deterioran la fertilidad del suelo (KI1 14/11/2023). En la actualidad, el Cauca
es uno de los cinco enclaves cocaleros que experimenta el crecimiento mas significativo en
area de cultivo en toda Colombia con mds de 16 500 hectareas cultivadas (UNODC 20/10/2022).
Aunque no existe una cifra exacta del porcentaje de la poblacién dependiente de la coca,
las estimaciones de los expertos varian entre el 10-12% de la poblacién departamental, y en
algunos municipios como Argelia y El Tambo se cree que este porcentaje es cercano al 90%
(OpenDemocracy 29/09/2023; KIl 27/09/2023).
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Los proyectos extractivos y la mineria ilegal en la region amenazan la sostenibilidad de los
recursos naturales, contaminan el suelo y el agua, y afectan a la agricultura y la ganaderia.
Estas actividades también contribuyen a la violencia y los conflictos, pues obligan a los
habitantes a huir de sus hogares (K|l 01/11/2023; KIl 27/09/2023). La mineria ilegal ha estado
presente en el departamento del Cauca desde la década de 1970 y se intensifico de manera
significativa por las acciones de los grupos armados en la década de 1990 (Comision de la
Verdad, consultada el 11/08/2023). La elevada demanda de oro y las fluctuaciones de los precios
de la coca han renovado el interés de los grupos armados por la mineria ilegal (K11 08/11/2023;
UNODC 06/09/2022). El Cauca tiene el cuarto nivel mas alto de explotacion ilegal de oro entre
todos los departamentos de Colombia, y una parte significativa de esta ocurre en territorios
de comunidades étnicas (UNODC 06/09/2022).

Ademasdelaseconomiasilicitas que sostienen los grupos armados enlaregion, supresencia
y sus actividades también repercuten negativamente en los medios de subsistencia de las
comunidades. Estas actividades incluyen la siembra de minas terrestres, el desplazamiento
y el confinamiento que limitan el acceso a los recursos naturales y a los mercados.

Impacto

Las acciones directas de los grupos armados, como los ataques a infraestructuras, las
amenazas al personal y el uso de minas terrestres, tienen graves repercusiones en las
comunidades. Las minas terrestres restringen la movilidad y el acceso a los recursos de
subsistencia, al tiempo que imponen limitaciones a los desplazamientos de las personas
mediante tarjetas de identificacién y peajes. Estas acciones, con el cultivo de coca y la
mineria ilegal, tienen impactos ambientales significativos que no son monitoreados de
manera adecuada, lo que afecta gravemente las fuentes de agua, la fertilidad del suelo y la
biodiversidad (KIl 11/08/2023). Los gobiernos que abogan por la sustitucién de cultivos como
alternativa al cultivo de coca también han respaldado monocultivos que pueden afectar al
medioambiente y a las comunidades (Comision de la Verdad, consultado el 15/11/2023).

Las restricciones y barreras a la libertad de circulacion, incluidas las situaciones de
aislamiento, confinamiento y desplazamiento forzado, se vuelven prominentes en un entorno
en el que los recursos y las oportunidades son limitados debido al conflicto armado. Las
medidas que impiden el acceso a la identidad juridica, los recursos y la justicia, agravadas
por unas condiciones econémicas adversas, también crean un contexto propicio para el
aumento de las vulnerabilidades y los riesgos en las comunidades afectadas.
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RIESGO 3:

El riesgo de colapso del sistema sanitario en el Cauca amenaza
los servicios médicos esenciales. Esto empeora los problemas
de salud y aumenta el riesgo de mortalidad, en especial en
situaciones de emergencia.

Justificacion

Existen multiples retos para las instituciones de salud encargadas de brindar atencién
médicay sanitaria a la poblacion del Cauca. Las complejidades que afectan alos sistemas de
proveedores de salud (formalmente conocidos como Entidades Promotoras de Salud) son la
causa de algunos problemas persistentes, como la escasez de medicamentos, las precarias
condiciones de los centros de salud y la falta de personal médico, que han debilitado la
prestacion de asistencia médica en la regién (KIl 01/11/2023). La baja cobertura médica,
sobre todo en las zonas rurales, se atribuye a factores como la pobreza, la desigualdad, las
infraestructuras inadecuadasy la escasa presencia del Estado (KI108/11/2023; Truth Commission
consultado el 11/08/2023).

El conflicto armado ha aumentado las necesidades médicas en la regidn, ya que los grupos
armados amenazan a los profesionales de la salud (KI1 14/11/2023; KI123/10/2023). Los sucesos
violentos y la falta de acceso a los servicios bdasicos han provocado un aumento de la
demanda de atencién médica, incluidos medicamentos, vacunacién, apoyo psicosocial y
salud general (OCHA 04/10/2023).

Impacto

El posible colapso del sistema sanitario en el Cauca tendria consecuencias de gran alcance.
Los habitantes enfrentan interrupciones en su tratamiento debido a las dificultades para
acceder a la medicacion esencial, sobre todo las mujeres gestantes, las personas mayores y
las que padecen enfermedades crénicas, como hipertensiény diabetes, (AAH etal. 01/11/2023).
El conflicto armado en el Cauca ha tenido un impacto negativo tanto en la atencién primaria
como secundaria de la region; el impacto en la atencion secundaria ha sido el mas grave,
puesto que los servicios de atencién secundaria dependen de la infraestructura y los
recursos que han sido dafiados o destruidos por el conflicto. En particular, los proveedores
de atencion sanitaria secundaria también suelen ser reacios a viajar a las zonas afectadas
por el conflicto por motivos de seguridad (KII 11/15/2023; Kl 23/19/2023). En varios municipios
del departamento, como Lépez de Micay y Argelia, se ha informado de que muchos
residentes carecen de acceso a los servicios de salud secundarios que necesitan. Esto es
especialmente preocupante en el caso de las personas con enfermedades crénicas, ya que
pueden no recibir la atencion continuada necesaria para controlar sus dolencias (AAH et al.
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11/08/2023 y 01/11/2023). Para quienes requieren atencion médica especializada, la limitada
capacidad de los centros médicos y hospitales en la mayoria de los municipios obliga a
remitir a los pacientes a ciudades principales, como Popayan y Cali, lo que crea obstaculos
logisticos para un tratamiento oportuno y eficaz (AAH et al. 11/08/2023).

Los problemas de salud mental cobran gran importancia, en la medida que la comunidad
sigue lidiando con el impacto duradero de la guerra y la constante reexposicién al conflicto.
El persistente temor al reclutamiento, especialmente entre los jévenes, afiade una capa de
tension (KIl 14/11/2023; Kl 23/10/2023). Los centros de salud existentes también carecen del
personal necesario para proporcionar apoyo psicoldgico crucial (AAH et al. 01/11/2023).

Los casos de violencia sexual, aunque frecuentes, siguen sin abordarse, en gran medida
debido a la presencia constante de grupos armados. Los sobrevivientes, traumatizados
y fisicamente perjudicados, se quedan sin el apoyo médico y psicolégico esencial, lo
que contribuye a que aumenten los riesgos para la salud tanto inmediatos como a largo
plazo. La desconfianza generalizada en los mecanismos de denuncia y en las entidades
institucionales disuade aiin mas a los sobrevivientes de buscar ayuda. Esto no sélo complica
la identificacién de los casos que requieren atencidn médica y psicosocial urgente, sino que
también pone de manifiesto una preocupante normalizacién de estas situaciones por parte
de las entidades institucionales (KIl 15/11/2023). El miedo generalizado a las represalias y
el estigma social impiden a los supervivientes denunciar, lo que perpetua una cultura del
silencio. Los casos de violencia sexual no abordados no sélo infligen dafios directos a las
sobrevivientes, sino que también erosionan la confianza en las instituciones destinadas a
proporcionar proteccion y justicia. Para agravar el problema, los profesionales de la salud
a menudo tienen dificultades para responder de modo adecuado a estos casos, inseguros
de como proporcionar apoyo sin causar, sin darse cuenta, mas dafio o revictimizar a las
sobrevivientes.

El efecto acumulativo de estos factores esboza el sombrio panorama de las graves
consecuencias del colapso del sistema sanitario.
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ULTIMOS ACONTECIMIENTOS

Aumento del reclutamiento forzado de niiios en el conflicto armado

La alta presencia de grupos armados en el Cauca ha provocado un aumento significativo
del reclutamiento de nifios y adolescentes. Entre enero de 2021 y agosto de 2023, se
documentaron mas de 350 casos; los nifios y adolescentes de comunidades étnicas y
campesinas son los mas afectados, lo que pone de manifiesto un importante problema de
subregistro . Dicho esto, estos datos son objeto de debate. Entre 2019y 2022,
las comunidades indigenas del Cauca realizaron un monitoreo sistematico y documentaron
mas de 500 nifios reclutados en sus territorios . Durante el primer semestre
de 2023, el Consejo Regional Indigena del Cauca reporté 120 casos de reclutamiento. No
obstante, subrayan que se trata de una cifra aproximada, pues es probable que el nimero
real sea mucho mayor Las zonas con mayor nimero de casos notificados
son la regidn oriental (con el 34% de todos los reclutamientos de nifios), la zona norte (30%)
y las zonas nororiental y oriente (14% cada una). En particular, el 38% de las victimas de
reclutamiento son nifias expuestas a violencia sexual . No se dispone de un
desglose preciso que discrimine por edad y sexo. Los informes indican que las personas
reclutadas suelen ser reubicadas en municipios distantes, lejos de su territorio de origen

Los jovenes que se enfrentan la pobreza y dificultades econémicas son especialmente
vulnerables al reclutamiento forzado por parte de estos grupos. Las razones por las que
los nifios acceden al reclutamiento pueden variar, entre ellas la bisqueda de proteccién y
la sucesidn a la influencia social. La situacion se ve agravada por la falta de acceso a una
educacion adecuada durante el conflicto armado, ya que las escuelas se han convertido
en zonas de conflicto y amenazas. También hay informes que indican que tanto los grupos
armados como las fuerzas estatales han utilizado escuelas como escudos, violando el
derechointernacional humanitario .Sehanidentificado tres tipos de amenazas
en relacién con el acceso a la educacion: amenazas al personal educativo, minas terrestres
y enfrentamientos que se producen cerca de los centros educativos, ademdas de amenazas
directas contra los nifios que intentan asistir a clase

Los nifios reclutados se enfrentan a un alto riesgo de violencia cuando son empleados en
operaciones militares, que los exponen al impacto psicolégico de sufrir lesiones o morir.
También pueden ser victimas de abusos fisicos y sexuales por parte de los grupos armados,
lo que les provoca trastorno de estrés postraumatico, depresion, ansiedad y otros problemas
psicolégicos . Tras su liberacioén, estos pueden encontrar dificultades para

adaptarse a la vida civil. Los retos a los que se enfrentan estos nifios van mas alla de los
riesgos fisicos y psicoldgicos inmediatos. Histéricamente, el proceso de reintegracién ha
sido complejoy sigue siendo una preocupacion importante para las comunidades afectadas.
La carga psicoldgica de las experiencias pasadas de los nifios reclutados puede obstaculizar
su capacidad para confiar, establecer relaciones sanas y participar en interacciones sociales
regulares. El estigma vinculado a su asociacién con grupos armados también plantea un reto
social considerable. Los menores reclutados suelen verse marginados y estigmatizados
por sus comunidades, lo que dificulta los esfuerzos de reintegracién. Esta exclusion social
agrava los sentimientos de aislamiento y alienacion, creando obstaculos en su camino hacia
una vida civil estable

El reclutamiento forzado de jévenes refuerza a los grupos armados al proporcionarles
un mayor nimero de combatientes y contribuye a incrementar la desercién escolar y la
violencia en la regién, incluyendo masacres, desplazamientos, confinamientos y asesinatos
selectivos . A pesar del importante nimero de casos notificados, persiste el
subregistro de los casos de reclutamiento. Las familias no reportan estos casos por miedo a
las represalias de los grupos armados. Otros factores que contribuyen a la falta de denuncias
son lainadecuada respuesta institucional para preveniry abordar el reclutamiento, la cultura
del miedo impuesta por los grupos armados y los vacios de informacién

Violencia basada en género

Histéricamente, la VBG ha sido un problema generalizado presente en el conflicto armado
en Colombia, la cual afecta a nifias, nifios, mujeres y miembros de la comunidad LGBTQ+
. A pesar de los escasos informes formales, todas
las entrevistas con informantes clave subrayaron que estas formas de violencia siguen
siendo motivo de gran preocupacién. En situaciones de conflicto, la VBG puede aumentar de
modo considerable debido a la impunidad y a la normalizacién de la violencia. La seguridad
y el bienestar de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios en el Cauca siguen sin ser
abordados, denunciadosy, amenudo, pasados por alto en el marco del conflicto armado
.En noviembre, Cauca tenia la sexta tasa mas alta de homicidios
por cada 100 000 mujeres y el cuarto mayor nimero de homicidios a nivel nacional

Varias organizaciones reconocen que no se denuncian todos los casos de violencia contra
las mujeres, en especial en las comunidades indigenas y afrocolombianas

. Debido a la falta de datos completos sobre el tema, resulta dificil especificar las
formas exactas de VBG que se ejercen y los perfiles tanto de los sobrevivientes como de los
agresores.
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https://rutapacifica.org.co/wp/wp-content/uploads/2019/02/165x235-Resumen-Colombia-ingles-FINAL-FEB6.pdf
https://rutapacifica.org.co/wp/wp-content/uploads/2019/02/165x235-Resumen-Colombia-ingles-FINAL-FEB6.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/situacion-de-la-violencia-basada-en-genero-en-el-cauca-enero-julio-2023-0
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En noviembre de 2023, el departamento habia registrado 15 casos de feminicidio, aunque
es probable que la cifra real sea mucho mayor (3iSolution et al. 10/11/2023). De acuerdo con las
entrevistas a informantes clave, las organizaciones han hecho esfuerzos para declarar la
alerta de feminicidio en algunos municipios, como Santander de Quilichao, en el norte del
Cauca. El miedo a las represalias complica ain mas la situacién, puesto que las mujeres
dudan en denunciar los incidentes debido a las posibles represalias. A pesar de la existencia
de canales de apoyo, estas denuncias suelen afadir otro nivel de trauma para las mujeres.
Los profesionales de la salud también pueden carecer de la formacién necesaria para
manejar o responder eficazmente a estas situaciones, lo que representa un nivel adicional
de complejidad para los retos a los que se enfrentan las mujeres para acceder a un apoyo
adecuado y sensible. La falta de consciencia sobre las diversas formas de VBG dentro de
las instituciones, unida a factores culturales, disuade a las mujeres de denunciar estos
incidentes (KII 14/11/2023).
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