1

UKRAINA

acaps®

Omowienie sytuacji uchodzcow z Ukrainy w szesciu krajach przyjmujacych

WPROWADZENIE

Odkad Rosja rozpoczeta petnoskalowa inwazje na Ukraine 24 lutego 2022 r., ponad 11 min ludzi
musiato opusci¢ domy i szuka¢ schronienia w kraju lub za granica

. Na dzien 1 sierpnia 2023 r. na catym swiecie byto 6,2 min uchodzcéw
z Ukrainy, a potowa z nich znajdowata sie w trzech krajach: w Ros;ji (1,3 min), Niemczech (1,1
min) i Polsce (1 min) . Mniejsza liczba uchodzcow przebywata takze
w innych krajach graniczacych z Ukraing: 116 835 os6b znajdowato sie w Motdawii, 105 600
0sob w Stowacji, 95 035 os6b w Rumunii i 49 375 os6b w Wegrzech
W Czechach, ktére nie granicza z Ukraing, na dzien 1 sierpnia przebywato 358 225 uchodzcow
co odpowiadato 3,4% ludnosci Czech

W odpowiedzi na bezprecedensowy naptyw uchodzcéw w krajach przyjmujacych podjeto
dziatania na szczeblu lokalnym, krajowym i regionalnym. Wigzato sie to z zaangazowaniem
lokalnych wtadz samorzadowych i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci lokalnych organizacji pozarzadowych, takze tych zatozonych przez
spotecznosci przyjmujgce oraz przez samych uchodzcéw Dzieki
szybkiemu wdrozeniu i egzekwowaniu unijnej dyrektywy w sprawie ochrony tymczasowej
(ang. Temporary Protection Directive, TPD) w pieciu z szes$ciu analizowanych krajéw (z
wyjatkiem Motdawii) uchodzcy z Ukrainy uzyskali prawo do legalnego pobytu w parnstwach
przyjmujacych oraz dostep do zakwaterowania, opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia i
pomocy spotecznej . Zakres tego dostepu rézni sie w poszczegolnych
krajach, z uwagi na rézne przepisy krajowe dotyczgce wdrazania wspomnianej dyrektywy
oraz zroznicowane mozliwosci kazdego kraju pod wzgledem przyjmowania niespodziewanie
duzej liczby potrzebujacych.
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Kraje przyjmujace uchodzcéw z Ukrainy wybrane do analizy

Informacja o finansowaniu

Niniejszg publikacje wsparto Centrum ds. Zwalczania i Profilaktyki Choréb (Center for
Disease Control and Prevention, CDC) Departamentu Zdrowia i Ustug Spotecznych Stanow
Zjednoczonych (Department of Health and Human Services, HHS) za posrednictwem pomocy
finansowej w wysokosci 121 128 USD, w 100% sfinansowanej przez CDC/HHS. Tres¢ niniejszej
publikacji pochodzi od jej autoréw i nie odzwierciedla oficjalnego stanowiska czy pogladow
CDC/HHS ani rzadu USA.
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Informacje o niniejszym raporcie

Cel: w niniejszym raporcie oméwiono sytuacje uchodzcéw z Ukrainy w szesciu
krajach przyjmujacych: w Czechach, Wegrzech, Motdawii, Polsce, Rumunii i Stowacji.
Celem raportu jest poréwnanie skali migracji przymusowej i zdolnos$ci reagowania w
kazdym z tych krajow, ze zwréceniem uwagi na szczegdlng sytuacje uchodzcow, ich
prawa i dostep do podstawowych ustug.

Metodologia: aby pokaza¢ wptyw kryzysu uchodzczego na panstwa przyjmujace
i przeanalizowa¢ ich zdolnosci do Swiadczenia ustug dla uchodzcéw wybrano
wskazniki z . Kryterium wyboru krajéw stanowity duza
liczba uchodzcdédw z Ukrainy, wspdlna granica z Ukraing (Wegry, Motdawia, Polska,
Rumunia i Stowacja) lub populacja uchodZzcéw stanowigca duzy procent catkowitej
liczby ludnosci danego kraju (Republika Czeska, Motdawia, Polska). Dodatkowe zZrédto
stanowity dane wtdérne, w tym raporty organizacji miedzynarodowych, publikacje
naukowe i artykuty prasowe.

Ograniczenia: zarowno , jak i niniejszy raport opieraja
sie na publicznie dostepnych informacjach. Dlatego w raporcie z powodu braku
wiarygodnych i dostepnych danych nie uwzgledniono Rosji i Biatorusi, pomimo
spetniania przez nie kryteriow wyboru. Rosja, bedaca strong konfliktu, jest rowniez
zaangazowana w przymusowg deportacje osob z Ukrainy, co uniemozliwia
petne zrozumienie sytuacji prawnej Ukraincéw w Rosji . Inne
ograniczenie wynika z tego, ze niektére wskazniki w regionalnym zbiorze danych sg
niereprezentatywne. Aby unikngé btednych wnioskéw», informacje zostaty poddane
triangulacji.

GLOWNE WNIOSKI

W wybranych do analizy krajach UE (Czechy, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja)
wiekszo$¢é uchodzcow z Ukrainy ztozyta wnioski o przyznanie ochrony tymczasowej i jg
otrzymata. Do czerwca 2023 r. tylko 7% zarejestrowanych uchodzcéw uzyskato ochrone
tymczasowa w Motdawii, prawdopodobnie dlatego, ze kraj ten wprowadzit mechanizm
ochrony tymczasowej dopiero w marcu 2023 r.

Zakres pomocy finansowej dostepnej w ramach ochrony tymczasowej rozni sie w
zaleznosci od przepiséw i mozliwosci kazdego kraju

. Osoby korzystajgce z ochrony tymczasowej w Czechach (do 150 dni),
Wegrzech i Rumunii majg prawo do miesiecznych zasitkow finansowych zapewnianych

przez panstwo. W Polsce otrzymuja jedynie jednorazowe swiadczenie, a nastepnie, jesli
spetniajg warunki, korzystajg z krajowych swiadczen socjalnych. W Stowaciji specjalny
miesieczny zasitek stworzono wytacznie dla niepetnosprawnych beneficjentéw TP. W
Motdawii osoby z ochrong tymczasowa nie otrzymuja od panstwa zadnego specjalnego
zasitku, ale cztonkowie okreslonych grup wrazliwych majg dostep do zasitkdéw socjalnych.

Chociaz we wszystkich szesciu omawianych krajach wdrozono mechanizmy ochrony
tymczasowej, uchodzcy z Ukrainy nadal napotykajg przeszkody w dostepie do ustug, do
ktérych przyznano im prawo. Najczesciej zgtaszane problemy to brak informacji o tych
ustugach i réznice jezykowe.

W okoto 20% wszystkich gospodarstw domowych uchodzcéw z Ukrainy co najmniej
jeden cztonek nalezy do grupy o szczegdlnych potrzebach. Grupy te obejmujg osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby cierpigce na przewlekte lub powazne choroby,
osoby starsze oraz dzieci odseparowane od rodzicow lub pozbawione opieki. Tym
gospodarstwom domowym trudniej jest zaspokajaé swoje potrzeby i wymagaja
one zwiekszonego wsparcia ze strony panstwa i organizacji humanitarnych

. Jesli wsparcie to sie zmniejszy, wielu z ich potrzeb nie uda sie zaspokoi¢.

Duze wyzwanie dla uchodzcéw z Ukrainy stanowito znalezienie przystepnego cenowo
zakwaterowania. W Polsce i Czechach wtadze niedawno natozyty optaty na uchodzcéw
przedtuzajacych pobyt w obiektach zbiorowego zakwaterowania powyzej 120 dni
(Polska) i 150 dni (Czechy), co wptynie na ograniczenie korzystania z tej formy schronienia
i dodatkowo utrudni sytuacje mieszkaniowa uchodzcow

Mimo ze uchodzcy ze statusem ochrony tymczasowej majg prawo do korzystania z
wiekszosci ustug opieki zdrowotnej, napotykajg trudnosci w dostepie do nich z powodu
braku informacji na temat korzystania z systemu opieki zdrowotnej, bariery jezykowej,
braku okreslonych metod leczenia lub lekéw oraz dtugiego czasu oczekiwania na ustugi.
W Motdawii uchodzcy z ochrong tymczasowg majg ograniczony dostep do opieki
zdrowotnej — przystuguje im jedynie podstawowa opieka zdrowotna i pomoc w nagtych
przypadkach zagrozenia zdrowia.

Chociaz wszystkie dzieci uchodzZcze z Ukrainy majg zagwarantowany dostep do edukaciji
we wszystkich sze$ciu omawianych krajach, wspdtczynniki skolaryzacji pozostaja niskie
i nie przekraczajg 60%. Wspotczynniki te sg szczegdlnie niskie w Motdawii (4%), Rumunii
(11%) i Wegrzech (28%) (wykres 12), gtéwnie z uwagi na fakt, ze wiele dzieci uchodzczych
uczestniczy zamiast tego w lekcjach na ukrainskich platformach edukacyjnych online.
Powaznymi wyzwaniami sg réwniez nieznajomos$¢ jezykdw urzedowych w krajach
przyjmujacych i brak wolnych miejsc w szkotach.

Cho¢ w przepisach dotyczacych ochrony tymczasowej przyznano ukrainskim
uchodzZcom prawo do pracy w pafnstwach przyjmujacych, wiele oséb nadal ma trudnosci
ze znalezieniem zatrudnienia. Barierami na drodze do zatrudnienia sg miedzy innymi
nieznajomos¢ jezyka urzedowego kraju przyjmujgcego, brak mozliwosci zapewnienia
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opieki nad dzieémi i brak ofert pracy odpowiadajgcych kwalifikacjom uchodzcow
(I0M, 8.06.2023; OECD, 6.01.2023). Obowigzki zwigzane z opiekg nad cztonkami rodziny
réwniez ograniczajg mozliwosci statego zatrudnienia uchodzcow (I0M, 8.06.2023). W
Motdawii wiekszo$¢ uchodzcow (nieposiadajgcych statusu ochrony tymczasowej) ma
ograniczony dostep do zatrudnienia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W kraju
tym brakuje miejsc pracy, a w wiekszosci dostepnych ofert zatrudnienia wymaga sie
niskich umiejetnosci i proponuje minimalne wynagrodzenie (I0M, 8.06.2023118.05.2023).

DANE DOTYCZACE POPULACJI UCHODZCOW

Przeglad danych demograficznych

Po tym, jak Rosja rozpoczeta petnoskalowg inwazje na Ukraine 24 lutego 2022 r., doszto
do gwattownego naptywu uchodzcéw z Ukrainy do sasiednich krajow. Szczyt tego naptywu
nastgpit w grudniu 2022 r., kiedy Biuro UNHCR odnotowato, ze na catym swiecie byto prawie 8
minuchodzcéw z Ukrainy (zgodnie zinformacjami podawanymi przez wtadze poszczegélnych
krajoéw) (UNHCR, dostep 11.08.2023). Nastepnie liczba uchodZcow spadta, gtéwnie z powodu
stopniowych powrotéw do Ukrainy. W sierpniu 2023 r. na catym $wiecie byto 6,2 min
ukrainskich uchodzcow, z czego 5,9 min znajdowato sie w Europie (UNHCR, dostep 8.08.2023).
Spadek liczby ukrainskich uchodzcow widaé¢ w Czechach, Polsce, Rumunii i Stowaciji, gdzie
tagczna liczba oséb, ktére uzyskaty ochrone tymczasowa do czerwca 2023 r., byta wyzsza niz
liczba zarejestrowanych uchodzcéw w danym kraju odnotowana w tym miesigcu (wykres 1).
Wyjatki stanowig Wegry i Motdawia: Wegry, poniewaz wielu uchodzcéw traktuje je jako kraj
tranzytowy ze wzgledu na trudnosci w dostepie do odpowiedniego wsparcia z systemu, oraz
Motdawia, ktéra wdrozyta mechanizm ochrony tymczasowej dopiero w marcu 2023 r., co
wyjasnia mata liczbe zarejestrowanych uchodzcéw w poréwnaniu z innymi krajami z regionu
(Euractiv, 28.04.2023)

Liczbe uchodzcoéw z Ukrainy w poszczegdlnych krajach mozna lepiej zobrazowa¢, patrzac na
stosunek tej liczby do catkowitej liczby ludnosci w danym kraju, jak pokazano na wykresie 2.
Motdawia przyjeta tylko 116 835 uchodzcéw, ale ma najwyzszy stosunek liczby uchodzcéw
do ludnosci przyjmujacej (4,2%) ze wzgledu na niewielkg populacje kraju (2,5 min).
Stosunkowo wysoki odsetek uchodzcéw odnotowano réwniez w Czechach (3,3%), Polsce
(2,6%) i Stowaciji (1,9%) (wykres 2). Te ostatnie trzy kraje, tak samo jak i Wegry, dotychczas
nie przyjety strategii politycznych majacych na celu integracje uchodzcéw (MIPEX, dostep
8.08.2023; Pedziwiatr i Magdziarz, 15.05.2023; NIEM, 19.06.2019).

Wedtug sondazu UNHCR, znaczna czes$¢ (81%) ukrainskich uchodzcéw chce docelowo
wrocic do Ukrainy, ale tylko 13% oso6b planowato to zrobié w ciggu kolejnych trzech miesiecy.
Uchodzcy jako przyczyny checi powrotu wskazywali poprawe bezpieczenstwa w Ukrainie, a
takze brak dostepu do podstawowych ustug i odpowiednich warunkéw zycia w panstwach
przyjmujgcych (UNHCR, 19.04.2023).
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Wykres 1. Liczba uchodzcdéw z Ukrainy w analizowanych krajach

Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023

Wykres 2. Stosunek liczby uchodzcéw z Ukrainy do catkowitej liczby ludn kraju
przyjmujgcym

Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023
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Profil uchodzcow z Ukrainy

Poniewaz wtadze Ukrainy w lutym 2022 r. zakazaty mezczyznom w wieku poborowym (18-60
lat) opuszczania kraju, ruch uchodzczy z tego kraju byt w duzym stopniu sfeminizowany (GOU,
dostep 14.07.2023; UNHCR, 15.02.2023). Okoto 85% uchodZcéw z Ukrainy w omawianych szesciu
krajach to kobiety i dzieci, co oznacza, ze wiele kobiet przejeto obowigzki gtowy rodziny
(UNHCR, 15.02.2023). Jak wida¢ na wykresie 3, kobiety i dziewczeta stanowig 60-68% populacji
uchodzcéw, dzieci stanowig od 27% (w Motdawii) do 42% (w Wegrzech), a osoby starsze (w
wieku powyzej 60 lat) — od 11% (w Wegrzech) do 21% (w Motdawii).

Wykres 3. Struktura wieku i ptci uchodzcow z Ukrainy
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Zr6dto: UNHCR, 15.02.2023
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Ramy prawne i prawa uchodzcow

W odpowiedzi na duzy i szybki naptyw ludzi uciekajgcych przed wojng w Ukrainie do krajow
sgsiednich UE uruchomita w marcu 2022 r. dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony (TPD),
aby zagwarantowa¢ uchodzcom odpowiednig ochrone i wsparcie

Unijna dyrektywa o ochronie tymczasowej

Dyrektywa o ochronie tymczasowej to wyjagtkowy instrument przyjety przez UE w 2001 r. w
nastepstwie konfliktu w bytej Jugostawii. Ma na celu zapewni¢ natychmiastowg ochrone
tymczasowa uchodZzcom w przypadku zagrozenia wystgpienia badz rzeczywistego
wystgpienia masowego naptywu oséb z panstw trzecich, ktére nie moga powréci¢ do
panstwa pochodzenia. Zatozeniem dyrektywy jest réwniez zapewnienie skutecznego
dziatania systemow azylowych.

Rada UE po raz pierwszy uruchomita dyrektywe w sprawie ochrony tymczasowej w marcu
2022 r., aby zapewni¢ szybka i skuteczng pomoc osobom uciekajgcym przed wojng w
Ukrainie po petnoskalowej inwazji Rosji na ten kraj 24 lutego 2022 r. Aby dyrektywa w sprawie
ochrony tymczasowej mogta by¢ stosowana, panstwa cztonkowskie UE musiaty dokonac jej
transpozycji do ustawodawstwa krajowego

W dyrektywie wymieniono nastepujgce prawa przystugujace osobom objetym ochrong
tymczasowa:

prawo pobytu obejmujace caty okres trwania ochrony (ktéry moze wynosi¢ od roku do
trzech lat)

prawo do uzyskania odpowiednich informacji na temat ochrony tymczasowej
+ gwarancja dostepu do procedury udzielania ochrony miedzynarodowej

dostep do zatrudnienia, z uwzglednieniem zasad obowigzujgcych w danych zawodach, a
takze krajowej polityki dotyczacej rynku pracy i ogélnych warunkéw zatrudnienia

+ dostep do odpowiedniego zakwaterowania lub mieszkania
dostep do pomocy spotecznej lub srodkéw do zycia w razie potrzeby
dostep do opieki medycznej
dostep do edukacji publicznej dla oséb w wieku ponizej 18 lat
mozliwos¢ taczenia rodzin w okreslonych okolicznos$ciach
dostep do ustug bankowych, takich jak otwarcie podstawowego konta bankowego
mozliwo$¢ przeniesienia sie do innego kraju UE przed wydaniem dokumentu pobytowego

swobodne przemieszczanie sie miedzy krajami UE innymi niz przyjmujgce panstwo
cztonkowskie przez 90 dni w okresie 180 dni po wydaniu dokumentu pobytowego w
panstwie przyjmujgcym UE

Dyrektywa o ochronie tymczasowej ma zastosowanie do nastepujacych oséb (KE,
dostep 26.07.2023 b):

obywatele Ukrainy przebywajgcy w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. oraz cztonkowie
ich rodzin wysiedleni od 24 lutego 2022 .

bezpanstwowcy i obywatele, ktérzy korzystali z ochrony miedzynarodowej lub
réwnowaznej ochrony w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. - w tym cztonkowie ich
rodzin — i ktérzy zostali wysiedleni z Ukrainy od 24 lutego 2022 r.

obywatele panstw trzecich innych niz Ukraina oraz bezpanstwowcy, ktérzy moga
udowodni¢, ze przebywali legalnie w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. na podstawie
waznego zezwolenia na pobyt staty wydanego zgodnie z prawem ukrainskim, i
ktorzy nie mogg powrdci¢ do swojego kraju pochodzenia w sposob bezpieczny i
na state.

Polska i Wegry nie przestrzegaja dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony
w zakresie przyznawania praw do tymczasowej ochrony obywatelom panstw
innych niz Ukraina . Podobnie mechanizm ochrony tymczasowej w
Motdawii (ktdra nie jest cztonkiem UE) ma zastosowanie tylko do wymienionych
wyzej dwoch pierwszych grup i nie obejmuje obywateli panistw innych niz Ukraina

Motdawia, ktora nie jest cztonkiem UE, uruchomita wtasny mechanizm ochrony tymczasowej
w marcu 2023 r., przyznajgcy uchodZcom ograniczony zakres praw (tabela 1) w poréwnaniu
z unijng dyrektywa o ochronietymczasowej uruchomiong w marcu 2022 r.
. Uchodzcy z Ukrainy posiadajgcy status ochrony tymczasowej moga legalnie
przebywac¢ w panstwie przyjmujgcym UE, ktére przyznato im ten status, do 4 marca 2024
r, kiedy to wygasng obecne mechanizmy tymczasowej ochrony
. We wrzesniu 2023 r. panstwa cztonkowskie UE uzgodnity wydtuzenie
mechanizmu ochrony tymczasowej o kolejny rok, do marca 2025 r., jednak na dzien 8
listopada formalna decyzja nie zostata jeszcze przyjeta W Motdawii status
ten bedzie obowigzywat co najmniej do 1 marca 2024 r. i rbwniez moze zosta¢ przedtuzony


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_pl
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vkh7chf8qxr1
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vkh7chf8qxr1
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32001L0055&qid=1648223587338
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-your-rights-eu_pl
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-your-rights-eu_pl
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/national-legislation-implementing-eu-temporary-protection-directive-selected-eu-0
https://help.unhcr.org/moldova/temporary-protection/
https://www.icmpd.org/blog/2023/temporary-protection-for-ukrainians-in-moldova-achievements-and-challenges
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099050423045023666/pdf/BOSIB0ff8efd3b02c08cdf0dc4e98e6c5af.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32001L0055&qid=1648223587338
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/28/ukrainian-refugees-eu-member-states-agree-to-extend-temporary-protection/
https://www.icmpd.org/blog/2023/temporary-protection-for-ukrainians-in-moldova-achievements-and-challenges
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099050423045023666/pdf/BOSIB0ff8efd3b02c08cdf0dc4e98e6c5af.pdf

Tabela 1. Przeglad praw wynikajgcych ze statusu ochrony tymczasowej przyznanego uchodZcom z Ukrainy w analizowanych krajach

PRAWA

Panstwo cztonkowskie UE

Obecny termin waznosci
statusu tymczasowej
ochrony (stanna 8
listopada 2023 r.)

Prawo do pracy

Dostep do zakwaterowania
w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania
zapewnianych przez
panstwo

Dostep do opieki
zdrowotnej

Dostep do edukacji dla
dzieci

Swiadczenie pieniezne
dla os6b z ochrong
tymczasowa

Swiadczenie
solidarnosciowe dla oséb
goszczacych

KRAJE
CZECHY
v

Do 31 marca 2024 r.

v

Bezptatnie dla wszystkich
przez maksymalnie 150 dni
od przyznania
ochrony tymczasowej;
nastepnie bezptatnie
dla niektorych grup po
pierwszych 150 dniach

v
v

v
0d 1 lipca 2023 .
wyliczane indywidualnie na
gospodarstwo domowe

Dostepne miedzy marcem
2022r. alipcem 2023 .

WEGRY
v

Do 4 marca 2024 .

4

4

v

v
67 USD miesiecznie
na osobe dorosta
40 USD miesiecznie na
dziecko

MOLDAWIA

Do 1 marca 2024r.

v

Bezptatnie tylko dla
niektérych grup lub oséb o
szczegolnych potrzebach

Tylko podstawowa opieka
medyczna i nagte przypadki

v

POLSKA

v

Do 4 marca 2024 .
(w niektérych przypadkach
do 31 sierpnia lub 30
wrzesnia 2024 r.)

v

Bezptatnie dla wszystkich
przez 120 dni od przyjazdu
po raz pierwszy (przy
przedtuzaniu pobytu
obowigzujg optaty);
zwolnienie z optaty
dla niektérych grup

4

v
v

Jednorazowe $wiadczenie
pieniezne
w wysokosci 75 USD na
osobe

10 USD dziennie
na uchodzce przez
maksymalnie 3 miesigce

RUMUNIA
v

Do 4 marca 2024 .

v
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SLOWACJA
v

Do 4 marca 2024 .

4

8 USD dziennie na
dorostego uchodzce
i 4 USD dziennie na dziecko

Zr6dta: EUAA (07.2022 a); KE (23.06.2023); UNHCR (dostep 1.08.2023); UNHCR (dostep 1.08.2023); SIP (dostep 1.08.2023); UNHCR (dostep 1.08.2023); UNHCR (dostep 1.08.2023); KE (dostep 25.07.2023)

Na mocy ostatnich zmian legislacyjnych w Polsce (od 1 marca 2023 r.) i Czechach (od 1 lipca
2023 r.) uchodzcy muszg uiszczac optaty za pobyt w obiektach zbiorowego zakwaterowania
przez okres dtuzszy niz odpowiednio 120 i 150 dni od chwili przyznania im tymczasowe;j
ochrony po raz pierwszy.

Teoretycznie uchodzcy powinni mie¢ takie same prawa w kazdym kraju, w ktérym obowigzuje
unijna dyrektywa o ochronie tymczasowej. W praktyce, ich mozliwosci skorzystania
z przystugujgcych im praw zalezg od sposobu, w jaki kazdy kraj wdraza wspomniang
dyrektywe oraz od obowigzujgcych przepiséw. Najbardziej znaczace rozbieznosci prawne
dotycza dostepu do zapewnionego przez paristwo zakwaterowania, pomocy finansowej i
$wiadczen solidarnosciowych.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-07/Booklet_Czechia_EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-07/Booklet_Czechia_EN.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/czech-republic-changes-support-refugees-ukraine_en
https://help.unhcr.org/moldova/temporary-protection/
https://help.unhcr.org/hungary/temporary-protection/
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy/
https://help.unhcr.org/romania/information-for-people-from-ukraine/temporary-protection/
https://help.unhcr.org/slovakia/information-for-people-coming-from-ukraine/temporary-protection/
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems

W obu krajach niektore osoby mogag ubiegac¢ sie o zwolnienie z optat. W Polsce sg to osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby starsze, kobiety w cigzy i matki dzieci w wieku ponizej
jednego roku, osoby samotnie wychowujgce co najmniej troje dzieci oraz matoletni bez opieki
. W Republice Czeskiej sg to dzieci ponizej 18 lat, studenci ponizej
26 lat, opiekunowie dzieci ponizej 6 lat, kobiety w cigzy, osoby starsze niz 65 lat, osoby z
niepetnosprawnosciami i opiekunowie os6b z niepetnosprawnosciami . W
Motdawii tylko osoby nalezace do okreslonych kategorii oséb wrazliwych majg dostep do
zakwaterowania w bezptatnym schronisku zapewnianym przez panstwo

Rzady Polski i Stowacji zapewniaja swiadczenie solidarnosciowe dla rodzin goszczacych
ukrainskich uchodzcow. W odpowiedzi na masowag mobilizacje spotecznosci do pomocy
Ukraincom uciekajgcym przed wojng, w tym do goszczenia ich w prywatnych domach, rzady
Czech, Polski i Stowacji wprowadzity swiadczenie solidarnosciowe dla os6b prywatnych
przyjmujacych uchodzcédw. W Polsce jest to okoto 300 USD miesiecznie (10 USD dziennie)
na uchodZce, natomiast w Stowacji — okoto 230 USD miesiecznie (8 USD dziennie na
dorostego uchodzce i 4 USD dziennie na dziecko)

W Czechach $wiadczenie solidarnosciowe wynosito okoto 230 USD miesiecznie, ale jego
wyptacanie zakoriczono w lipcu 2023 r. po zmianach legislacyjnych

Wsparcie finansowe ze strony parnstwa dla uchodzcéw takze rézni si¢ w zaleznosci od
kraju. W Motdawii ukraifscy uchodzcy moga liczyé na pomoc pieniezng od organizacji
miedzynarodowych albo na ograniczone $wiadczenia socjalne od instytucji pomocy
spotecznej
Polski rzad zapewnia uchodzcom jednorazowe swiadczenie pieniezne w wysokosci 75 USD
W Wegrzech posiadaczom statusu tymczasowej ochrony przystuguje regularny zasitek
na utrzymanie w wysokosci miesiecznie 67 USD na osobe dorosta i 40 USD na dziecko,
jesli w ich gospodarstwie domowym nie ma dochodoéw z pracy lub emerytury

. 0d lipca 2023 r. wsparcie finansowe dla uchodzcéw w Republice Czeskiej jest
wyliczane indywidualnie na gospodarstwo domowe na podstawie dochodéw z pracy, salda
rachunku bankowego, minimum socjalnego i otrzymywanego zryczattowanego dodatku
mieszkaniowego

Zakres $wiadczen socjalnych dostepnych dla uchodzcéw takze rézni sie w zaleznosci
od kraju. W niektorych krajach (Polska, Rumunia,) uchodzcom przystuguja podobne
Swiadczenia socjalne jak obywatelom tych panstw. W innych uchodzcy mogg ubiegac sie
tylko o wybrane swiadczenia (Wegry, Stowacja) lub moga to robic¢ jedynie osoby nalezace do
okreslonych kategorii grup podatnych na zagrozenia (Motdawia)

. Z kolei czeski rzad stworzyt réwnolegty system swiadczen
dla oso6b objetych ochrong tymczasowg

Wykres 4. Odsetek uchodzcéw z Ukrainy zgtaszajgcych braki w wiedzy na temat
ich sytuacji prawnej i przystugujacych im praw w parnstwie przyjmujgcym

POTENCJAL DZIALAN W ZAKRESIE POMOCY HUMANITARNE)

Chociaz Czechy, Motdawia, Polska i Rumunia prowadzg specjalne rzadowe strony
internetowe zawierajgce informacje w jezyku ukraifnskim o statusie ochrony tymczasowej,
wielu uchodzcéw ma problemy z dostepem do tych danych i zamiast tego polega na
informacjach przekazywanych przez cztonkdw rodziny, szersze sieci kontaktéw, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego lub media spotecznosciowe, ktére to informacje nie zawsze
sg kompletne czy w petni Sciste

Wiedza natemat statusui praw uchodzcy ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci korzystania
z tych praw. Poréwnujac wyniki sondazy UNHCR dotyczacych profilowania ochrony
przeprowadzonych w kazdym kraju w sierpniu 2022 r. i w czerwcu 2023 r., wyraznie widag,
ze uchodzcy potrzebuja czasu, aby zdoby¢ wiedze na temat swojego statusu prawnego i
zwiagzanych z nim praw. W pieciu z szesciu analizowanych krajéw braki w wiedzy uchodzcéw


https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2013/06/AIDA-PL_Temporary-Protection_2022.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/czech-republic-changes-support-refugees-ukraine_en
https://help.unhcr.org/moldova/temporary-protection/
https://help.unhcr.org/moldova/temporary-protection/
https://data.unhcr.org/en/documents/download/93161
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy/
https://data.unhcr.org/en/documents/download/93161
https://brnodaily.com/2023/05/30/news/many-ukrainian-refugees-will-struggle-to-pay-rent-after-changes-to-aid-system-say-ngos/
https://brnodaily.com/2023/05/30/news/many-ukrainian-refugees-will-struggle-to-pay-rent-after-changes-to-aid-system-say-ngos/
https://www.expats.cz/czech-news/article/czech-govt-ukrainian-refugee-situation-stable-despite-financial-aid-changes
https://help.unhcr.org/slovakia/cash-assistance/
https://help.unhcr.org/romania/unhcrs-cash-programme/
https://help.unhcr.org/moldova/how-to-find/cash-assistance/
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/04/AIDA-HU_Temporary-Protection_2022.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/04/AIDA-HU_Temporary-Protection_2022.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/04/AIDA-HU_Temporary-Protection_2022.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/czech-republic-changes-support-refugees-ukraine_en
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-06/Booklet_Slovakia_EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-06/Booklet_Slovakia_EN.pdf
https://www.mpsv.cz/web/cz/humanitarni-davka
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266

zmniejszyty sie z czasem. W Rumunii natomiast braki w wiedzy nieznacznie wzrosty (wykres
4). Pomimo wzrostu $wiadomosci od 12% (Motdawia) do 28% (Czechy) uchodzcéow nadal nie
ma wystarczajacych informacji na temat swojego statusu i praw.

Po lutym 2022 r. kraje Europy Srodkowej i Wschodniej przyjety ukrainskich uchodzcéw
i zaoferowaty im niezbedng pomoc humanitarng, w szczegdlnosci zywnos¢ i zakwaterowanie
w szybko utworzonych obiektach zbiorowego zakwaterowania

. Chociaz reakcja zaréwno panstw, jak i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego byta szybka, naptyw uchodzcéw wymagat dodatkowych srodkow
finansowych. Wedtug szacunkéw do czerwca 2023 r. najwiekszg kwote na uchodZcéw
wydata Polska (17 mld USD), a za nig uplasowaty sie Czechy (4,2 mld USD), Rumunia (1,8
mld USD), Stowacja (1,3 mld USD) i Wegry (0,9 mid USD) )
Nie ma doktadnych danych dotyczacych wydatkéw Motdawii, ale zgodnie z szacunkami
motdawskich osrodkéw analitycznych tgczne wydatki tego kraju na uchodzcéw z Ukrainy
w tym samym okresie wyniosty 490 min USD . Skale tych kosztéw
najlepiej widaé po odsetku PKB kazdego kraju przeznaczonym na pomoc uchodZcom.
Przyktadowo, chociaz catkowite wydatki Polski na ukraifnskich uchodzcéw byty wyzsze niz
PKB Motdawii w 2022 r., Motdawia przeznaczyta na uchodzcéw wieksza cze$¢ swojego PKB
(3%) niz Polska (2,2%), wedtug stanu na kwiecien 2023 r.

Wykres 5. Odsetek PKB kraju przyjmujacego przeznaczony napomoc uchodzcom
od stycznia 2022 r. do lutego 2023 r.

Skala naptywu uchodzcéw wymagata koordynaciji i wspoétpracy wielu podmiotéw: wtadz
centralnych i samorzadowych, ogélnokrajowych i lokalnych organizacji pozarzgdowych,
spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci diaspory ukrainskiej oraz wolontariuszy
zaréwno ze spotecznosci przyjmujacych, jak i uchodzcéw. Miedzynarodowe organizacije
humanitarne wspieraty i uzupetniaty dziatania na szczeblu krajowym. Biuro UNHCR
opracowato regionalne plany reagowania dotyczace uchodZzcéw (Regional Refugee
Response Plan, RRP) dla siedmiu krajéw w 2022 r. (Butgarii, Czech, Wegier, Motdawii, Polski,
Rumunii i Stowacji) i dla dziesieciu krajéw w 2023 r. (po dodaniu Estonii, totwy i Litwy).
Do sierpnia 2023 r. wprowadzono dwa takie plany: pierwszy obejmujgcy okres od marca do
grudnia 2022 r. (przyjety w marcu 2022 r., zmieniony w kwietniu i ponownie dostosowany
w pazdzierniku) i drugi dotyczacy catego 2023 roku . W 2022 r. w plany
RRP dla szesciu analizowanych krajéw zaangazowanych byto 195 organizacji; w 2023 r.
liczba ta wzrosta do 259 . Jak wida¢ na wykresie 6, najwiekszy
nominalny wzrost nastgpit w Motdawii (73 organizacje w 2023 r. w poréwnaniu do 42
organizacji w 2022 r.). Motdawia, bedgca drugim najbiedniejszym krajem w Europie (zaraz
po Ukrainie), potrzebowata najwiekszego wsparcia zewnetrznego, aby przyja¢ uchodzcow

Wykres 6. Organizacje zaangazowane w plany RRP

Whnioskowana kwota finansowania RRP dla analizowanych krajéw wyniosta w 2022 r. 1,6 mld
USD, przy czym najwyzsze kwoty dotyczyty Polski (778 min USD), Motdawii (392 min USD) i
Rumunii (227 mIin USD). Otrzymane finansowanie pokryto 73% (1,2 mld USD) zapotrzebowania

. Catkowita wnioskowana kwota finansowania RRP na
2023 r. dla omawianych szesciu krajéw jest nieco nizsza niz w 2022 r., chociaz w przypadku
Motdawii i Czech wzrosta (wykres 7).


https://konsorcjum.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport-1.pdf
https://konsorcjum.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport-1.pdf
https://www.ifw-kiel.de/publications/data-sets/ukraine-support-tracker-data-17410/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/97958
https://data.unhcr.org/en/documents/details/97958
https://data.unhcr.org/en/documents/download/99791
https://data.unhcr.org/en/documents/details/97958
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95965
https://data.unhcr.org/en/documents/details/99791

Wykres 7. Wnioskowana kwota finansowania RRP w 2022 i 2023 r. (w USD)

Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023

POTRZEBY UCHODZCOW | DOSTEP DO USLUG

Bariery w dostepie do ustug publicznych

Chociaz wszystkie kraje z wyjatkiem Motdawii szybko przyjety przepisy dotyczgce ochrony
tymczasowej po petnoskalowej inwazji Ros;ji, uchodzcy z Ukrainy nieustannie napotykali
bariery w dostepie do ustug publicznych. Dwoma najwazniejszymi czynnikami w tym
zakresie sg brak informacji o przystugujacych im prawach do dostepu do ustug publicznych
oraz bariera jezykowa. Inne wyzwania zwigzane sg z brakiem dokumentacji, statego adresu i
opiekinad dzie¢mi, a takze z biurokracja, ktéra dodatkowo wydtuza czas oczekiwania (UNHCR,
17.10.2022; Pedziwiatr i Magdziarz, 15.05.2023). Wieksze bariery w dostepie do ustug napotykaja
osoby o szczegdlnych potrzebach, a mianowicie osoby z niepetnosprawnosciami, osoby
cierpigce na powazne choroby, osoby starsze oraz dzieci odseparowane od rodzicow
lub pozbawione opieki (UNHCR, 17.10.2022). Niektérzy uchodzcy, zwtaszcza czionkowie
mniejszosci romskiej, bezpafnstwowcy i osoby niebedace obywatelami Ukrainy, réwniez
maja trudnosci z dostepem do ustug z powodu dyskryminacji (UNHCR, 19.04.2023; Pedziwiatr i
Magdziarz, 15.05.2023).

Thematic report | 28 November 2023 @

Zakwaterowanie

UchodZcom uciekajgcym z Ukrainy bardzo trudno jest znalezé niedrogie zakwaterowanie. Juz
przed kryzysem uchodzZczym w Ukrainie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej panowata
sytuacja niedoboru mieszkan w przystepnych cenach ze wzgledu na wspoétwystepowanie
nastepujacych czynnikéw: niewystarczajgcej podazy mieszkan socjalnych, niekorzystnych
dla oséb potrzebujgcych mieszkan przepisdw mieszkaniowych, rosngcych cen
nieruchomosci i szybko rosnacych stép procentowych kredytéw hipotecznych z powodu
inflacji (OECD, 21.07.2022; Habitat, 01.2023; Bank Swiatowy, 2018). Naptyw uchodzZcéw po rosyjskiej
inwazji w lutym 2022 r. przyczynit sie do dalszego wzrostu cen wynajmu (EKG ONZ, 7.10.2022;
Trojanek i Gtuszak, 5.08.2022).

Poniewaz koszty wynajmu i ceny energii nadal rosng, mozliwosci znalezienia przez
uchodZzcéw niedrogiego zakwaterowania prawdopodobnie sie pogorszg (UNHCR,
15.02.2023). Chociaz celem dyrektywy TPD jest zapewnienie, by wszystkie kraje europejskie
zagwarantowaty uchodzcom z Ukrainy zakwaterowanie lub dotacje mieszkaniowe, dostepna
pomoc jest rézna w zaleznosci od kraju. Trzy najczestsze mozliwosci zakwaterowania
dostepne dla uchodzcéw to obiekty zbiorowego zakwaterowania (prowadzone przez
panstwo lub organizacje humanitarne), wynajmowane mieszkania (z doptatami do czynszu,
jak w Czechach, lub prywatnie) oraz zakwaterowanie u oséb prywatnych (UNHCR, 17.10.2022;
0ECD, 27.07.2022).

We wszystkich analizowanych krajach obiekty zbiorowego zakwaterowania utworzone
bezposrednio po rosyjskiej inwazji sg obecnie poddawane konsolidacji lub zamykane. Inne
osrodki majg trudnosci z kontynuowaniem dziatalnos$ci przy ograniczonym finansowaniu.
Zmniejsza to mozliwosci zakwaterowania uchodzcoéw, ktorzy juz teraz znajdujg sie w
niepewnej sytuacji mieszkaniowej. Przedtuzajgce sie korzystanie z obiektow zbiorowego
zakwaterowania i osrodkéw tymczasowych wigze sie réwniez z zagrozeniami dla
prywatnosci, bezpieczenstwa osobistego i godnosci ludzkiej, poniewaz takie osrodki nie
zostaty stworzone do dtugoterminowego zakwaterowania. W miare jak wsparcie rzagdowe
maleje, a oszczednosci sie kurczag, coraz pilniej potrzeba zréwnowazonych $rednio- i
dtugoterminowych mozliwosci zakwaterowania (I0M, 12.07.2023).

W okresie od sierpnia 2022 r. do czerwca 2023 r. odsetek uchodzcéw przebywajgcych w
obiektach zbiorowego zakwaterowania zmniejszyt sie, podczas gdy odsetek uchodzcow
przebywajgcych w prywatnych/ptatnych kwaterach wzrést (wykres 8). Moze to by¢
spowodowane tym, ze:

korzystanie ze zbiorowego zakwaterowania jest uwazane za krotkoterminowe
rozwigzanie dla uchodzcow, a po kilku tygodniach lub miesigcach wielu uchodzcéw
znajduje prywatne (wynajete) mieszkanie (Habitat for Humanity International, dostep 1.08.2023).
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wielu uchodzcéw traktowato obiekty zbiorowego zakwaterowania jako punkt tranzytowy
przed udaniem sie do innych miejsc docelowych (m.in. Niemiec, Kanady czy Hiszpanii),

+ witadze w Polsce i Czechach ograniczyty czas, przez jaki uchodzcy moga k orzysta¢ z
bezptatnego zakwaterowania, co spowodowato, ze osoby niekwalifikujgce sie do zwolnien
z optat opuscity obiekty zbiorowego zakwaterowania pomimo braku przystepnych

cenowo alternatyw (AIDA, dostep 25.07.2023).

Wykres 8. Odsetek uchodzcdow z Ukrainy deklarujgcych przebywanie w obiektach
zbiorowego zakwaterowania i w kwaterach prywatnych

Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023

W lipcu 2023 r. po wprowadzeniu w zycie ustawy ,Lex Ukraine V"2 w Czechach wielu
uchodzZcéw przestato kwalifikowaé sie do pobytu w panstwowych obiektach zbiorowego
zakwaterowania. Szacowano woéwczas, iz 35 000 Ukraincéw, ktdrych okres pobytu dobiegat
konca (czyli okoto potowa wszystkich osdb przebywajgcych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania), bedzie musiato znalez¢ alternatywne zakwaterowanie (I0M, 12.07.2023;
Urzad Pracy Republiki Czeskiej, dostep 1.08.2023).

W Polsce uchodzcy przebywajacy w kraju dtuzej niz 120 dni i niespetniajgcy kryteriow
podatnosci na zagrozenia mogg nadal korzystac ze zbiorowego zakwaterowania, jesli beda
pokrywac¢ 50% kosztow, przy czym kwota ta nie moze przekraczac¢ 40 PLN (10 USD) dziennie
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na osobe. Po 180 dniach pobytu uchodzcy muszg pokrywaé¢ 75% kosztéw zakwaterowania,
w wysokos$ci maksymalnie 60 PLN (15 USD) dziennie na osobe (SIP, dostep 25.07.2023). Zasady
te moga dotyczyé co najmniej 15 000 uchodzcéw mieszkajgcych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania w Polsce (ISAP, 12.03.2022; RMF24, 30.03.2023; Radio Opole, 29.04.2023; UNHCR,
20.01.2023; PCPM, 18.01.2023). Rosngce koszty mediéw i przedtuzajacy sie czas trwania
kryzysu moga sktoni¢ polskie wtadze do przeniesienia jeszcze wigkszej czesci kosztow
zakwaterowania na ukrainskich uchodzcoéw, co spoteguje obecne problemy uchodzcow
zwigzane z zaspokojeniem podstawowych potrzeb ich rodzin (UNHCR, 23.11.2022).

Opieka zdrowotna

Wykres 9. Odsetek badanych uchodZcéw z Ukrainy w analizowanych krajach*,
ktorzy zadeklarowali, ze nie mieli dostepu do opieki zdrowotnej, kiedy tego
potrzebowali

*Brak danych dla Czech
Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023

We wszystkich krajach analizowanych na potrzeby niniejszego raportu osoby objete
ochrong tymczasowg miaty dostep do podstawowej opieki zdrowotnej i pomocy w nagtych
przypadkach zagrozenia zdrowia. W Czechach, Wegrzech, Polsce i Stowacji osoby objete
tymczasowaq ochrong byty uprawnione do prawie takiego samego zakresu bezptatnych ustug
medycznych jak obywatele tych krajéw (EUAA, 07.2022 a; UNHCR, dostep 25.07.2023; SIP, dostep
25.07.2023; UNHCR, dostep 25.07.2023 e; Pedziwiatr i Magdziarz, 15.05.2023). Uchodzcy z Ukrainy
majg tam jednak trudnosci z dostepem do opieki zdrowotnej z powodu braku informaciji na
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temat korzystania z systemu opieki zdrowotnej, bariery jezykowej, braku okreslonych metod
leczenia lub lekéw oraz dtugiego czasu oczekiwania (WHO, 4.04.2023; REACH iin.,12.09.2022).

Wielu uchodzcéw (od 19% w Polsce do 32% w Motdawii) nie uzyskato opieki zdrowotne;j,
mimo Zze jej potrzebowato (wykres 9). Wysoki odsetek w Motdawii (32%) moze wynikaé z
faktu, ze uchodzcom nie zapewnia sie specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych, poniewaz
osobom objetym ochrong tymczasowa przystuguje jedynie podstawowa opieka zdrowotna i
pomoc w nagtych przypadkach zagrozenia zdrowia (UNHCR, dostep 25.07.2023 a; Centrum na rzecz
Praw 0sdb z Niepetnosprawnos$ciami, 5.07.2023).

Edukacja

Wszystkie dzieci uchodzcze z Ukrainy majg zagwarantowany dostep do edukac;ji w szesciu
omawianych krajach. Wspoétczynniki skolaryzacji pozostajg jednak niskie. W Czechach,
Polsce i Stowacji odsetek dzieci uchodzczych z Ukrainy zapisanych do szkét wynosi miedzy
54 a 59%. Wspétczynniki te sg znacznie nizsze w Wegrzech (28%), Rumunii (11%) i Motdawii
(4%) (wykres 10). Moze to wynika¢ z faktu, ze jezyk ukrainski jest bardziej podobny do
czeskiego, polskiego i stowackiego niz do wegierskiego i rumunskiego, co utatwia dzieciom
przystosowanie sie do nowych szkét (ICMPD, 8.03.2022; 10M, dostep 8.03.2023).

Bariera jezykowa moze stanowi¢ powod, dla ktorego ukrainscy uchodzcy decydujg sie
kontynuowac¢ edukacje swoich dzieci za posrednictwem ,0gdlnoukrainskiej szkoty online”.
Wedtug stanu na marzec 2023 r. z platformy tej korzystato 71% ukraifskich dzieci w wieku
szkolnym w Rumunii, a w Motdawii — 62% (UNESCO, dostep 1.08.2023; UNESCO, dostep 1.08.2023 a).
Ukrainscy uchodzcy w Wegrzech stwierdzili, ze mozliwos$¢ zapisania dzieci do ukrainskiego
systemu edukac;ji online byta gtéwnym powodem, dla ktérego nie zapisali swoich dzieci do
wegierskich szkét. Sytuacje pogarsza tez brak wolnych miejsc dla dzieci uchodzczych w
pobliskich szkotach (UNESCO, dostep 1.08.2023 b).

W Polsce do problemoéw zwigzanych z dostepem do edukacji zalicza sie niedob6r nauczyciel,
brak wolnych miejsc w szkotach oraz niewystarczajgce wsparcie instytucjonalne dla
integracji uchodzcéw w szkotach (UNICEF, 10.07.2023; UNESCO, dostep 1.08.2023 c; Humanium,
14.03.2023; MSZ, 8.04.2022). W Czechach zgodnie z prawem uczniowie muszg zda¢ egzaminy
z jezyka czeskiego i matematyki przed rozpoczeciem nauki w szkole $redniej (klasy 10-
11). Chociaz uchodZcy moga zosta¢ zwolnieni ze zdawania tego egzaminu jezykowego, do
wniosku o zwolnienie nalezy dotgczy¢ swiadectwa szkolne z wynikami z ostatnich dwéch
lat. Stanowi to przeszkode w zapisach do szkét $rednich, w przypadku gdy uchodzcy nie
majg dokumentdéw (Radio Svoboda, 8.05.2023; Cermat, dostep 1.08.2023).
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Podczas gdy nauka online stanowi krétkoterminowy substytut edukacji stacjonarnej,
zapisywanie dzieci uchodzczych do szkét fizycznych jest wazne, poniewaz pozwala im na
socjalizacje z innymi dzie¢mi, ktéra ma kluczowe znaczenie dla dobrostanu dziecka (UNICEF,
24.01.2023).

Wykres 10. Odsetek dzieci uchodZzczych z Ukrainy zapisanych do szkét w
analizowanych krajach

Zrédta: UNESCO (dostep 1.08.2023); UNESCO (dostep 1.08.2023); UNESCO (dostep 1.08.2023); UNESCO
(dostep 1.08.2023); UNESCO (dostep 1.08.2023); UNESCO (dostep 1.08.2023)
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Zatrudnienie

Cho¢ w przepisach dotyczgcych ochrony tymczasowej przyznano ukraifnskim uchodzcom
prawo do pracy w krajach przyjmujacych, wiele oséb ma trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia. Wedtug krajowych statystyk w marcu 2023 r. w Czechach zatrudnionych byto
50% uchodzcéw, a w Polsce — 32%. W drugiej potowie 2022 r. w Stowacji pracowato 35%
uchodzcéw, a w Rumunii 36%. W Wegrzech odsetek ten byt nizszy i wynosit 22% (wykres 11).
W Motdawii tylko 3% uchodzcoéw byto zatrudnionych w 2022 r., mimo ze w marcu 2022 r. rzad
Motdawii uproscit procedury zatrudniania Ukraincow (Interfax, 2.03.2022).

Wykres 11. Odsetek ukrainskich uchodzcow zatrudnionych w krajach
przyjmujacych

Uwaga: dane dla Czech, Wegier i Polski wedtug stanu na marzec 2023 r. Dane dla Motdawii, Rumunii i Stowac;ji
pochodzg z drugiej potowy 2022 r.

Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023

Wielu uchodzcéw z Ukrainy ma trudnosci ze znalezieniem pracy odpowiadajgcej ich
kwalifikacjom, mimo ze sg dobrze wyksztatceni, co zmusza ich do podejmowania pracy
ponizej ich kompetencji (OECD, 6.01.2023). Uchodzcy z Ukrainy majg wysokie wskazniki
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wyksztatcenia. Odsetek osob posiadajgcych co najmniej tytut licencjata wynosi od 31%
w Motdawii do 73% w Rumunii (wykres 12). We wszystkich przypadkach liczby dotyczace
uchodzcéw byty wyzsze niz wskazniki wyksztatcenia wyzszego w panstwach przyjmujacych
(Eurostat, 7.07.2023; WB, dostep 25.07.2023).

Wedtug regionalnego badania UNHCR przeprowadzonego w Wegrzech, Motdawii, Polsce,
Rumunii i Stowacji, 9% oséb deklarujacych bycie zatrudnionymi przyznato, ze pracuja
nieformalnie, co naraza je na ryzyko zwigzane z brakiem ochrony, jak np. brak ubezpieczenia
w razie wypadku przy pracy, choroby czy cigzy, wyzysk i niezgodne z prawem praktyki
zatrudnienia oraz brak gwarancji regularnego wyptacania wynagrodzenia (UNHCR, 19.04.2023
i 03.2023). Wykonywanie prac niewymagajgcych wysokich kwalifikacji, czesto za minimalne
wynagrodzenie, spowodowato, ze 82% zatrudnionych uchodzcéw zgtasza pilne potrzeby
humanitarne, gtéwnie w zakresie pomocy materialnej (47%) i zywnosci (27%) (UNHCR,
19.04.2023).

Wykres 12. Odsetek uchodzcow z Ukrainy z wyksztatceniem wyzszym lub
podyplomowym

Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023

Barierami na drodze do zatrudnienia sg miedzy innymi nieznajomos$¢ jezyka panstwa
przyjmujacego, brak mozliwosci zapewnienia opieki nad dzieémi i brak ofert pracy
odpowiadajgcych kwalifikacjom uchodzcéw (10M, 8.06.2023; OECD, 6.01.2023). We wszystkich
omawianych szesciu krajach co najmniej 70% dorostych uchodzcéw to kobiety, a ponad jedna
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trzecia wszystkich uchodzcoéw to dzieci (wykres 3), co oznacza, ze wiekszo$¢ uchodzcéw
to matki, ktére uciekty z Ukrainy ze swoimi dzie¢mi (OECD, 6.01.2023). Obowigzki zwigzane
z opieka nad cztonkami rodziny ograniczajg mozliwosci statego zatrudnienia uchodzcow
(I0M, 8.06.2023). Obowigzki te moga rowniez obejmowacé opieke nad cztonkami rodziny o
szczegoblnych potrzebach, takimi jak osoby z niepetnosprawnosciami, osoby cierpigce na
powazne choroby, osoby starsze oraz dzieci odseparowane od rodzicéow lub pozbawione
opieki (UNHCR, 19.04.2023).

W Motdawii wystepujg inne bariery niz w pozostatych analizowanych krajach, poniewaz
wiekszos$¢ uchodzcow nie ma statusu ochrony tymczasowej, a co za tym idzie, nie ma takiego
samego prawa do zatrudnienia ani mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
W Motdawii brakuje réwniez dostepnych miejsc pracy, a w wiekszosci ofert zatrudnienia
proponuje si¢ minimalne wynagrodzenie (I0M, 8.06.2023 1 18.05.2023).

SPOJNOSC SPOLECZNA: STOSUNEK SPOLECZNOSCI PRZYJMUJACYCH WOBEC
UCHODZCOW Z UKRAINY

Podczas gdy poczatkowo nastgpita mobilizacja na duzg skale w celu zapewnienia pilnej
pomocy humanitarnej uchodZzcom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie, poziom wsparcia
spada, co odzwierciedlajg stosowne zmiany prawne w Polsce i Czechach (SIP, dostep
25.07.2023; KE, 23.06.2023; Visit Ukraine, 23.03.2023; Action Contre la Faim, dostep 11.08.2023). Badania
Eurobarometru przeprowadzone w lipcu 2022 r. i lutym 2023 r. wskazuja na niewielki spadek
poziomu wsparcia w kazdym z krajéw (Eurobarometr, dostep 1.08.2023; wykres 13).

Podczas gdy poziom ogdlnego wsparcia zmniejsza sie tylko nieznacznie, poparcie dlapomocy
lub wsparcia socjalnego spada w niektérych krajach. W Polsce odsetek oséb zdecydowanie
popierajgcych pomoc uchodzcom spadt z 49% w styczniu 2023 r. do 28% w czerwcu. 60%
respondentéw byto przeciwnych temu, aby uchodzcy mieli taki sam dostep do $wiadczen
socjalnych jak obywatele polscy, a ponad potowa byta przeciwna zapewnianiu zasitkéw
(w poréwnaniu do 37% w czerwcu 2022 r.) oraz zywnosci i zakwaterowania Ukraincom (w
poréwnaniu do 20% w czerwcu 2022 r.) (Euractiv, 15.06.2022; Staniszewski, 06.2023).

Jedynie 56% Czechoéw popierato tymczasowe przyjecie ukrainskich uchodzcéw w ich kraju
w czerwcu 2023 r., w poréwnaniu do 75% w czerwcu poprzedniego roku (Expats.cz, 28.06.2023).
W grudniu 2022 r. 25% Stowakdw byto przeciwnych przyznawaniu ukrainskim uchodzcom
takich samych praw jak obywatelom Stowacji, w poréwnaniu do 15% w marcu 2022 r.
(SAS, 24.02.2023). Odzwierciedla to pogarszajgca sie sytuacje gospodarczg w tych krajach,
wynikajaca gtéwnie z inflacji.
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Wykres 13. Odsetek spoteczno$ci przyjmujgcej wyrazajgcej pozytywne
nastawienie wobec ukrainskich uchodzcéw w lipcu 2022 r. i lutym 2023 r.**

**Respondenci odpowiadali na pytanie: "Czy zgadzasz sie na przyjmowanie w UE o0s6b uciekajacych przed
wojna po inwazji Rosji na Ukraine?”
Zrédto: ACAPS, dostep 1.08.2023

Co zaskakujace, poparcie mieszkancéw Wegier dla ukrainskich uchodzcéw byto jednym z
najwyzszych pomimo otwarcie prorosyjskiej polityki rzadu tego kraju. 90% Wegréw zgodzito
sie ze stwierdzeniem: ,musimy w dalszym ciggu wspiera¢ uchodzcéw z Ukrainy, poniewaz
uciekajg oni przed wojng” (GLOBSEC, 05.2023). Inne badania pokazuja jednak, ze wyrazane
poparcie dla uchodzcéw z Ukrainy jest bezposrednio zwigzane z sytuacjg gospodarcza
kraju; wraz z pogarszaniem sie stanu gospodarki coraz mniej oséb popiera dalsze udzielanie
$wiadczen uchodzcom z Ukrainy (Kyriazi, 28.12.2022).


https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-we-know-about-the-skills-and-early-labour-market-outcomes-of-refugees-from-ukraine-c7e694aa/
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-response-regional-quarterly-overview-access-labour-markets-and-employment-europe
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100191
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-response-regional-quarterly-overview-access-labour-markets-and-employment-europe
https://dtm.iom.int/reports/republic-moldova-surveys-refugees-ukraine-needs-intentions-and-integration-challenges-jan
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy/
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/czech-republic-changes-support-refugees-ukraine_en
https://visitukraine.today/blog/1613/countries-reducing-humanitarian-and-financial-support-for-ukrainian-refugees-a-list
https://www.actioncontrelafaim.org/en/headline/aid-for-ukrainian-refugees-still-essential/
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=86115
https://www.euractiv.com/section/politics/news/poles-less-willing-to-help-ukrainian-refugees-poll/
https://www.researchgate.net/publication/371490708_Spoleczna_percepcja_uchodzcow_z_Ukrainy_migrantow_oraz_dzialan_podejmowanych_przez_polskie_panstwo_-_Raport_porownawczy_z_badan_opinii_publicznej_ktore_zostaly_przeprowadzone_na_probach_ogolnopolskich
https://www.expats.cz/czech-news/article/new-survey-shows-falling-czech-support-for-helping-ukrainian-refugees
https://www.expats.cz/czech-news/article/new-survey-shows-falling-czech-support-for-helping-ukrainian-refugees
https://www.sav.sk/?lang=en&doc=services-news&source_no=20&news_no=11059
https://www.globsec.org/sites/default/files/2023-05/GLOBSEC%20TRENDS%202023.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4313945
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