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Objetivo

Este informe ofrece un panorama general de las principales crisis humanitarias derivadas
del conflicto armado en 3 de los 32 departamentos de Colombia. El objetivo es identificar los
departamentos en los que podrian aumentar las consecuencias humanitarias del conflicto
ante los desiguales avances en las negociaciones del Gobierno colombiano con los distintos
grupos armados. Su objetivo es servir de base para la toma de decisiones y la programacion
humanitaria al anticipar las necesidades humanitarias en los departamentos de Antioquia,
Caquetd y Chocé.

Metodologia

Este informe se basa en la revisiéon de datos secundarios de fuentes publicas. Para cada
departamento seleccionado, el equipo de ACAPS recopilé la informacion existente, trazé un
mapa de los causantes relevantes de las crisis, destacé los Ultimos acontecimientos y anticipd
su posible evolucion e impacto en las necesidades humanitarias durante los préximos meses.

Los tres departamentos se identificaron con base en dos criterios.

+ El ndmero total de personas afectadas por sucesos relacionados con el conflicto armado
entre eneroy junio de 2023: el equipo de ACAPS utilizd
para este criterio con el fin de identificar los departamentos con el mayor nimero de
personas afectadas por conflictos.

+ La presencia de varios grupos armados en los departamentos: como se explica en
detalle mas adelante, cuando uno de los grupos armados presentes en el departamento
no participa en las negociaciones con el Estado, aumenta la probabilidad de que se
incremente la violencia. Esto sucede porque el cese al fuego entre el Gobierno y otros
grupos armados deja margen para que el grupo intente obtener un mayor control territorial.
Para este criterio, el equipo de ACAPS se basé en informacion triangulada de un sistema
de alertas de la Defensoria del Pueblo de Colombia

y en andlisis de La Liga Contra el Silencio
y Verdad Abierta

¢Le gustaria hacer alguna pregunta o comentario? Por favor, escribanos a info@acaps.org

Ambito de aplicacién

Este informe pretende poner de relieve las crisis actuales y previstas cuyas repercusiones
humanitarias ya son visibles y que probablemente tendran mayor importancia durante la
segunda mitad del 2023. No pretende ofrecer una lista exhaustiva de todas las crisis actualesy
previstas derivadas del conflicto armado que afectan a Colombia. Las crisis se seleccionaron
con base en una revision de la informacién publica disponible, el seguimiento detallado de
la situacion y el conocimiento del contexto. Las crisis del informe se enumeran por orden
alfabético y no por orden de importancia o probabilidad.

Limitaciones

El contexto de violencia en Colombia cambia constantemente, mas aln cuando el Gobierno
esta en proceso de negociacién con multiples grupos armados al mismo tiempo. Un cambio
repentino en cualquiera de las variables consideradas podria producir resultados muy
diferentes de los aqui presentados. Este informe pretende comprender las posibilidades
futuras de deterioro del conflicto armado si las condiciones actuales no cambian de manera
significativa. Nuevas condiciones alterarian los supuestos y podrian implicar un analisis
diferente. Al mismo tiempo, debido a los altos niveles de violencia contra los civiles en el
conflicto armado colombiano, ellos tienden a retener u ocultar una cantidad importante de
informacion para evitar represalias por parte de los grupos armados. La limitada informacion
disponible publicamente restringe el andlisis, y puede haber dindmicas mas localizadas que
no se hayan tenido en cuenta en el informe.


https://monitor.unocha.org/colombia
https://monitor.unocha.org/colombia
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/el-mapa-de-las-guerras-que-desangran-a-colombia/
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/el-mapa-de-las-guerras-que-desangran-a-colombia/
https://verdadabierta.com/las-otras-guerras-del-eln-no-tienen-cese-al-fuego/
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Con los demas grupos armados, el Gobierno tiene previsto poner en marcha procesos de
sometimiento. Esto significa que en lugar de negociar con ellos, el Gobierno les pondra
condiciones para que entreguen las armas a cambio de ciertos incentivos y beneficios (E
Tiempo 10/05/2023).

Tras varios ataques del ELN contra las fuerzas de seguridad, las negociaciones con el
ELN concluyeron con un acuerdo de cese al fuego que entrard en vigor el 3 de agosto (BBC
09/06/2023; Infobae 06/07/2023). Este cese al fuego no incluye el fin de las acciones armadas
contra otros grupos armados no estatales (Semana 05/07/2023).

El Gobierno firmé un cese al fuego con el EMC a principios de 2023, pero lo suspendi6 el
22 de mayo después de que el grupo cometiera una masacre contra cuatro menores que
intentaron escapar del reclutamiento forzoso (Cambio 22/05/2023).

Grupos armados mencionados en el informe

El Estado Mayor Central es una aglutinaciéon de varios grupos de disidentes de la
desmovilizada guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) (EI Pais 16/04/2023 and 12/06/2023). Aunque estos disidentes afirman estar
articulados en una organizacién unificada, su nivel de cohesion y su estructura de
mando siguen estando en entredicho (CORE 2021; Johnson 05/06/2023; Razon Plblica
26/03/2023). Junto con el actual lider ‘lvan Mordisco’, alias ‘Gentil Duarte’ lideré esta
disidencia hasta su muerte (InSight Crime 16/02/2023). Este informe se refiere a los
grupos disidentes de las FARC-EP que han admitido publicamente pertenecer al EMC
a 13 de julio de 2023 con su nombre o de manera diracta como el EMC. Sin embargo,
los grupos que pertenecen o no al EMC pueden cambiar con el tiempo.


https://foreignpolicy.com/2022/11/08/colombia-total-peace-gustavo-petro-eln-farc-guerrillas-conflict/
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/que-es-la-ley-de-sometimiento-767057
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/que-es-la-ley-de-sometimiento-767057
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65852539
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65852539
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https://elpais.com/america-colombia/2023-04-16/las-disidencias-de-las-farc-proponen-comenzar-la-negociacion-con-el-gobierno-el-16-de-mayo.html
https://elpais.com/america-colombia/2023-06-12/proceso-de-paz-con-el-eln-cese-al-fuego-sedes-y-puntos-de-la-agenda-en-las-negociaciones-con-el-gobierno-de-gustavo-petro.html
https://www.conflictresponses.org/las-caras-de-las-disidencias-cinco-anos-de-incertidumbre-y-evolucion/
https://www.conflictresponses.org/como-funciona-internamente-la-disidencia-del-estado-mayor-central-de-las-farc/
https://razonpublica.com/enredo-mayor-central-sera-posible-la-negociacion-gobierno-las-disidencias/
https://razonpublica.com/enredo-mayor-central-sera-posible-la-negociacion-gobierno-las-disidencias/
https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-venezuela/ex-farc-mafia-estado-mayor-central/

La Segunda Marquetalia, junto con el EMC, es la segunda de las dos aglutinaciones de
grupos disidentes de las FARC-EP en Colombia . Este grupo armado nacié
en 2019, cuando algunos excomandantes de las FARC-EP, como alias ‘Ivan Marquez’,
‘Jesus Santrich’, ‘Romaiia’ y ‘El Paisa’ anunciaron que se rearmaban

. Este informe se refiere a los grupos disidentes de las FARC-EP que han
admitido publicamente pertenecer a Segunda Marquetalia a 13 de julio de 2023 con
su nombre o de manera directa como Segunda Marquetalia. Sin embargo, los grupos
que pertenecen o no a la Segunda Marquetalia pueden cambiar con el tiempo.

Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) nacieron tras la desmovilizacion
del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). El Gobierno
colombiano los llama Clan del Golfo por su origen y fuerte presencia en el Golfo de
Uraba. Antes, el Gobierno colombiano los llamaba Los Urabefios y Clan Usuga

El Bloque Virgilio Peralta Arenas (BVPA) también conocido como Los del Bajo,
Los Caparros y antes como Los Caparrapos. Este grupo armado es una faccion
disidente de la AGC. Aunque este grupo funcioné como una estructura independiente
durante algunos afios, en 2009 pasé a formar parte de la AGC y se convirtié en el
BVPA. A principios de 2017, se separaron de las AGC y empezaron a combatirlas
en los departamentos de Antioquia y Cérdoba

. Recientemente, han estado usando el nombre Los del Bajo en
referencia a la subregidn del Bajo Cauca en Antioquia

Comandos de la Frontera - Ejército Bolivariano también conocidos como La Mafia,
nombre que tenian antes de cambiarlo entre 2019-2020. Este grupo nacié como una
alianza entre disidentes de los Frentes 48 y 32 de las FARC-EP y otro grupo conocido
como La Constru, que surgio tras la desmovilizacion del grupo paramilitar AUC

. En 2021, anunciaron su incorporacién a la Segunda
Marquetalia

. Este informe se refiere a ellos como Comandos

de la Frontera o Segunda Marquetalia en la seccién sobre Caqueta.

Frente Carolina Ramirez forma parte del EMC . Antes se
les conocia como Frente Armando Rios o Frente Primero. Sus principales areas
de influencia son los departamentos de Guainia, Guaviare y Putumayo. Este frente
se declaré en disidencia en 2016, antes de la firma del acuerdo entre el Gobierno
colombiano y la antigua guerrilla de las FARC-EP

. Este informe se refiere al grupo como Frente Carolina Ramirez o el EMC
en la seccidén sobre Caqueta.

El Ejército de Liberacion Nacional es un grupo armado que nacié en la década de
1960. El ELN esta presente en mas de 200 municipios de Colombia

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia fue un grupo armado que nacié
en la década de 1960. Era el mayor grupo insurgente del pais. Se desmovilizé en
2016 en el marco de un acuerdo de paz con el Gobierno colombiano

Las Autodefensas Unidas de Colombia eran el mayor grupo paramilitar de Colombia.
Nacieron hacia 1997 como unién de varios grupos de autodefensa. Las AUC se
desmovilizaron entre 2003-2006 tras un acuerdo de desmovilizacién con el Gobierno
colombiano

Proximas elecciones

En octubre de 2023, Colombia celebrara sus elecciones regionales para elegir alcaldes,
miembros de los consejos municipales, gobernadores y miembros de las asambleas
departamentales. Varias entidades gubernamentales y no gubernamentales han advertido
sobre la infiltracion de grupos armados en el proceso de registro de candidatos en zonas
donde estos grupos tienen presencia permanente

Los grupos armados pueden perturbar las elecciones mediante la violencia contra los Ilderes
politicos y sociales . Este informe hace énfasis en las subregiones en
las que este riesgo podria materializarse entre julio y diciembre de 2023.

Panorama humanitario

Amedida que continuanlas negociaciones,tambiénlohacenlas consecuencias humanitarias
delconflictoarmado. En 2022 ocurrié el mayor nimero de desplazamientos y confinamientost
desde la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en 2016 . Durante los
seis primeros meses de 2023, mas de 26 000 personas se vieron obligadas a desplazarse y
27 000 fueron confinadas en todo el pais . Aunque estas cifras
son inferiores a las registradas durante los mismos meses en 2021y 2022, son superiores a
la tendencia registrada entre 2019-2020

1 Los confinamientos se definen como la limitacion de la movilidad de una comunidad y del acceso de la poblacién a al menos tres servicios o bienes bdsicos (como alimentos, educacion, salud, agua y saneamiento, y medios de subsistencia) durante al menos una semana
Situaciones similares con una duracién inferior a una semana se consideran simplemente restricciones de movilidad explica las diferencias en las definiciones de confinamiento y el impacto humanitario del confinamiento en
Colombia.
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Figura 1. Personas desplazadas y confinadas por sucesos relacionados con el
conflicto armado en Colombia (2016-2023)

Fuente: ACAPS con datos de OCHA (consultado el 05/07/2023); 0CHA (consultado el 05/07/2023)
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Otros sucesos relacionados con el conflicto se han mantenido a niveles similares a los
de afos anteriores. A 30 de junio de 2023, los secuestros habian aumentado mas de un
5% y los casos de reclutamiento forzoso se habian incrementado en mas de un 153% en
comparacién con los mismos meses de 2022. Ademas, alrededor de 139 personas habian
sido retenidas como rehenes, frente a sélo tres en 2022. En cambio, otros sucesos se
han reducido considerablemente. Durante los seis primeros meses de 2023, el nimero
de personas muertas en masacres disminuy6 un 14%, el de afectados por restricciones al
acceso humanitario un 79%, el de desplazados un 34% y el de personas confinadas un 57%
(OCHA consultado el 15/06/2023; OCHA consultado el 05/07/2023). Este informe pretende dar cuenta
de estas variaciones a nivel subregional, dado que estos sucesos no se producen con la
misma frecuencia en cada departamento.

Con base en los dos criterios de seleccion mencionados, en el informe se identificaron
tres departamentos: Antioquia, Caquetd y Chocé. En todos ellos ha habido un gran nimero
de personas afectadas por conflictos armados y una mayor presencia de diversos grupos
armados. Otros departamentos, como Bolivar, Narifio y Norte de Santander, se enfrentan
a situaciones similares. El informe eligié los tres departamentos con mayor nimero de
personas afectadas durante el periodo enero-junio de 2023 y con mds grupos armados que
se disputan el control territorial.

Tabla 1. Impacto del conflicto armado en Colombia (entre enero y junio de 2016-2023)

PERSONAS PERSONAS PERSONAS ASESINADAS PERSONAS TOMADAS PERSONAS AFECTADAS PERSONAS PERSONAS SUCESO0S QUE
SECUESTRADAS RECLUTADAS ALA EN MASACRES COMO REHENES POR RESTRICCIONES AL DESPLAZADAS CONFINADAS RESTRINGEN EL
FUERZA ACCESO HUMANITARIO ACCESO HUMANITARIO
2016 95 25 41 1 2518675 7058 8546 82
2017 72 46 10 7 29176 10 145 306 90
2018 58 80 43 17 905 338 22 592 14028 193
2019 95 25 41 5 315412 12785 13710 95
2020 52 45 115 14 345813 16138 47 641 64
2021 101 66 119 0 53172 41,255 32 558 73
2022 12 89 90 3 2752985 41133 71742 251
2023 118 226 77 139 568 927 26838 27117 144

Fuente: ACAPS con datos de OCHA (consultado el 15/06/2023); OCHA (consultado el 17/07/2023)
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Map 1: Colombia

Source: ACAPS using data from OCHA 04/04/2023
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Tabla 2. Nimero de sucesos relacionados con conflicto armado, personas
afectadas y grupos armados presentes en las crisis analizadas (a junio de 2023)

DEPARTAMENTO

Antioquia

Caqueta

Choco

Narifio

Norte de
Santander

Bolivar

Cauca

PRINCIPALES
SUBREGIONES
AFECTADAS

Uraba
Antioquefio y
Bajo Cauca

Caqueta

Alto Atrato y
Medio Atrato

Pacifico Sur,
Sanquiangay
Telembi

Catatumbo

Sur de Bolivar
and Montes de
Marfa

Pacifico, Norte,

Sury Macizo

PERSONAS
AFECTADAS

487 435

30604

24242

23053

13648

7476

4714

127

74

117

110

165

41

232

SUCESOS  GRUPOS ARMADOS

AGC, ELN, disidencias de las FARC-EP
(frentes 18'y 36) y Los Caparros

Frente Carolina Ramirez y Comandos
de la Frontera

AGCy ELN

Disidencias de las FARC-EP (Frente
Oliver Sinistierra, adscrito a la Segunda
Marquetalia, y Comando Coordinador
de Occidente, adscrito al EMC)

Disidencias del ELN, EPL, FARC-EP y
AGC

Disidencias del ELN, las AGC y las
FARC-EP

Disidencias de las FARC-EP (Columna
Movil Dagoberto Ramos, Frente Jaime
Martinez y algunos grupos disidentes

adscritos al Comando Coordinador de
Occidente), el ELN y las AGC

Fuentes: ACAPS con datos de OCHA (consultado el 15/06/2023); OCHA (consultado el 17/07/2023);

Cerosetenta (14/12/2022); Verdad Abierta (11/06/2023)
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Figura 2. Principales causas y perspectivas de las crisis en Antioquia, Caqueta
y Chocd.

Vea el gréfico a tamafio completo en la pagina 19
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CRISIS A TENER EN CUENTA 1: ANTIOQUIA

Principales resultados

A lo largo de la historia, Antioquia ha sido el departamento colombiano con mas victimas
del conflicto armado. Conecta el sur de Bolivar y Cérdoba, histéricamente zonas cocaleras,
con el golfo de Urabd, punto de salida hacia el océano Atlantico. Ademas de los afios de
apropiacion de tierras y la presencia de diversos grupos armados, esta ubicacién explica la
proporcion de victimas del conflicto armado en el departamento.

Tras la desmovilizacién de las FARC-EP en 2016, las AGC se han convertido en el grupo
armado mas importante de Uraba. En otras subregiones (como Bajo Cauca y Nordeste),
varios grupos armados, entre ellos las AGC, Los Caparros, el ELN y disidentes de las FARC-
EP, luchan por el control territorial. De cara a las negociaciones de Paz Total, el hecho de que
sélo el ELN tenga un cese al fuego y las AGC estén siendo excluidas de las negociaciones
produce riesgos diferentes para cada subregion.

En Urab3, el principal riesgo es que las AGC incrementen sus actividades, como los paros
armados y la violencia selectiva contra la poblacion civil, para presionar al Gobierno a
negociar con ellas. Esto podria perturbar los medios de subsistencia de la poblacion civil y
aumentar las restricciones de acceso a la ayuda humanitaria.

En Bajo Cauca y Nordeste, el riesgo es que las AGC aprovechen el cese al fuego del ELN
para continuar su expansion territorial. En relacion con esto, el ELN y el EMC han construido
una alianza para enfrentarse a las AGC, lo que significa que no hay intenciones de reducir
la violencia. La persistencia de los combates podria seguir provocando confinamientos y
desplazamientos, y fomentando el reclutamiento forzoso, que ya va en aumento.

Por ultimo, los combates podrian extenderse a subregiones como Norte y Occidente,
aumentando el desplazamiento y el confinamiento, pues las AGC parecen tener planes de
expandirse por el norte de Antioquia para conectar Uraba y Nordeste.

Antioquia es el departamento mas poblado de Colombia. El 20% de la poblaciéon vive en
zonas rurales, donde se concentran la mayoria de los sucesos relacionados con el conflicto
armado (TerriData consultado el 10/07/2023). El 12% vive de la agricultura, la ganaderia, la caza,
la silvicultura o la pesca (DANE 12/2020). Muchas de estas actividades se llevan a cabo en
zonas rurales, lo que las pone en riesgo de interrupcién en caso de aumento de la violencia
por conflictos armados (NRC 26/06/2023).
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Informacion basica

INDICADOR

Poblacién

% de la poblacion que vive en zonas
rurales

Cobertura eléctrica rural
Cobertura de agua potable rural

Cobertura de alcantarillado rural

Tasa de mortalidad infantil de nifios
menores de cinco afos por cada 1000
nacidos vivos

Tasa de extorsion por cada 100 000
habitantes

Tasa de homicidios en zonas rurales
por cada 100 000 habitantes

Origen étnico

Pobreza en las zonas rurales

% de personas que viven de la
agricultura, la ganaderia, la caza, la
silvicultura y la pesca

% de la poblacién que se enfrenta a la
inseguridad alimentaria

Tasa de desempleo

ANTIOQUIA
6,9 millones
19,67%

95,92%
52,53%
38,63%

1

17,36
76,19

Indigena: 37 628 (0,6%)
Poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y
palenquera: 360 000 (5,22%)

36,8%

12,85%

24,6%

10,1%

COLOMBIA
51,52 millones
23%

86%
37%
16%

15,02

9,5

36

Indigena: 1905 617 (4,4%)
Poblacion negra,
afrocolombiana, raizal
y palenquera: 2 937 224
(6,76%)

399%
21,92%
30%

10,5%

Fuentes: DANE (12/07/2019, 12/2020, 05/04/2023, y 05/2023); TerriData (consultado el 10/07/2023); CTPA
et al. (consultado el 10/07/2023); PMA (15/02/2023); LR (10/03/2023); Gobierno de Colombia (12/2021);
Dejusticia (28/02/2023); Medicina Legal (2022); Contraloria General de la Republica (consultado el
19/07/2023); Asi Vamos en Salud (consultado el 17/07/2023)

En Antioquia, mas de 37 000 personas se identifican como indigenas, y alrededor del 27% de
la poblacién indigena ha sido victima del conflicto armado. Alrededor de 360 000 personas
se consideran negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras. La mayoria de estas
poblaciones se ubican en Urabd y Bajo Cauca, subregiones particularmente afectadas por
el conflicto armado y con mayores niveles de pobreza, desempleo e inseguridad alimentaria

(CTPA et al. consultado el 10/07/2023).
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Map 2: Antioquia subregions

Source: ACAPS using data from OCHA 04/04/2023; FOLU accessed 26/07/2023
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Contexto general

Histéricamente, Antioquia, en el nororiente de Colombia, ha sido el departamento colombiano
con mayor numero de victimas del conflicto armado. Entre 1958-2019, el 20% de las victimas
afectadas por el conflicto en toda Colombia se encontraban en Antioquia

. Las razones del conflicto en Antioquia varian, desde la apropiacion
ilegal de tierras hasta el narcotrafico y la mineria ilegal

El conflicto armado afecta a todo el departamento, pero en especial a tres subregiones:

+ Uraba comprende 11 municipios situados en el extremo norte y limita con el mar Caribe
y Panama. Esta subregién tiene acceso a los océanos Atlantico y Pacifico, lo que la hace
util para el transporte de narcéticos

+ El Bajo Cauca comprende seis municipios del nororiente y limita con los departamentos
de Bolivar, Cérdobay Sucre y con la cordillera de Ayapel.

+ El Nordeste comprende diez municipios del nororiente, limitrofes con el departamento
de Bolivar y la Serrania de San Lucas, uno de los lugares de Colombia con mas minas de
oro. Ademas de tener municipios donde se cultiva coca, el Bajo Cauca y el Nordeste son
utiles por sus conexiones con otras zonas de cultivo y procesamiento de clorhidrato de
cocaina, asicomo territorios conimportante mineriailegal

Otras actividades, como la apropiacion de tierras, también son comunes en Antioquia

Principales factores de la crisis y desarrollos recientes

Tras la desmovilizacion de las FARC-EP en 2016, las AGC se convirtieron en el grupo armado
dominante en Uraba. Por el contrario, en el resto de Antioquia (principalmente en el Bajo
Cauca), varias organizaciones armadas, entre ellas las AGC, Los Caparros, el ELN y las
disidencias de los Frentes 18 y 36 de las FARC-EP, siguen disputandose el control territorial.

Exclusion de las AGC de las negociaciones de la Paz Total:

EnUrab3, el principal riesgo parala paz es que fracase el didlogo entre el Gobierno colombiano
y las AGC. En junio de 2023, el Gobierno colombiano declar6 que las AGC formarian parte
de un proceso de sumisién en lugar de estar en la mesa de negociaciones. Esto significa
que no podran negociar ningun beneficio que el Gobierno les imponga a cambio de la
desmovilizacion .Las AGC han declarado que no estan dispuestos a
aceptar la sumision y exigen la oportunidad de negociar

Cese al fuego fallido con las AGC:

A finales de diciembre de 2022, el Gobierno colombiano anuncié un cese al fuego con las
AGC. El 20 de marzo de 2023, el presidente puso fin a este cese al fuego en respuesta a las
acusaciones de que las AGC incitaban a las protestas mineras en Antioquia

. Lo que siguié fueron enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad
colombianas y las AGC, y el secuestro y asesinato de lideres sociales en Uraba

Bajo Cauca y Nordeste

El principal riesgo en estas subregiones es la guerra entre el ELN, el EMC y las AGC por
el control territorial. Las AGC intentan controlar estos municipios ya que conectan el
departamento de Antioquia con la Serrania de San Lucas.

El cese al fuego sélo se limita a los enfrentamientos con el Estado colombiano

El ELN ha acordado un cese al fuego con el Gobierno colombiano, pero esto no limita al
grupo a luchar contra sus rivales. En consecuencia, es probable que el cese al fuego solo
reduzca los combates contra el ejército o la policia colombianos.

Los disidentes de los Frentes 18 y 36 de las FARC-EP afirman estar adscritos al EMC.
Esto significa que el Gobierno no tiene actualmente ningin acuerdo de cese al fuego con
ellos . Si tiene un acuerdo con el ELN, lo que significa que
luchan juntos contra las AGC en la subregién del Bajo Cauca . La
consecuencia general es que, a pesar del cese al fuego entre el ELN y el Gobierno colombiano,
hay pocas posibilidades de que se detenga la violencia entre los grupos armados en el Bajo
Cauca.

Aumento de los enfrentamientos entre grupos armados y entre estos y el Estado

El elevado nimero de grupos armados presentes en Antioquia ha provocado tensiones con
las fuerzas de seguridad. El 18 de abril de 2023, el ELN utilizé explosivos contra agentes
de policia en Yondo e hirié a 13 policias . En
febrero de 2023, disidentes del Frente 36 se tomaron una escuela en Yarumal

. A principios de junio, disidentes de las FARC-EP se enfrentaron con la AGC
en ltuango . EI ELN y las AGC también se han enfrentado en varios
municipios . Entre principios de 2023 y el 15 de junio,
se registraron 14 enfrentamientos entre grupos armados o entre fuerzas militares y grupos
armados
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Impacto humanitario

En Antioquia, la violencia implica varios riesgos para la poblacién civil.

Hechos violentos contra la poblacion civil

se produjeron al menos 128 hechos de violencia en el departamento entre enero y junio
de 2023. Mas del 67% de ellos fueron ataques contra la poblacién civil. Entre ellos, el mas
comun fue el asesinato selectivo de civiles (43), seguido del secuestro (9) y las masacres (4)

Los motivos del asesinato o secuestro de civiles por parte de los grupos armados van
desde la bisqueda de pagos de extorsidn hasta el castigo por infringir las normas que los
grupos armados han establecido dentro de las comunidades en las que estan presentes

. Otros civiles que se convierten en blanco de la violencia son
aquellos percibidos como aliados de grupos rivales

Desplazamiento:

Entre 2016 y 2022, los grupos armados desplazaron por la fuerza a mas de 21 900
personas . El desplazamiento en este departamento se
debe principalmente a combates entre grupos armados o amenazas contra comunidades
o individuos . A veces no es evidente que las
personas son desplazadas forzosamente

Las personas desplazadas de los departamentos de Antioquia, Chocé y Cérdoba convergen
en Medellin. La Gobernacién de Antioquia ha declarado que estd atendiendo a los
desplazados, pero la situacion ha desbordado su capacidad de respuesta debido al rapido
aumento de desplazados que buscan refugio. Las necesidades prioritarias de la poblacién
desplazada incluyen alojamiento temporal, alimentos y asistencia sanitaria. Algunos
refugios tampoco disponen de instalaciones sanitarias adecuadas . En
febrero de 2023, un centenar de miembros de comunidades indigenas protestaron frente
a la alcaldia de Medellin porque no recibieron asistencia suficiente tras su desplazamiento.
Los manifestantes también expresaron su preocupacion por la perturbacién de sus medios
de subsistencia y la pérdida de acceso al empleo

Otro motor del desplazamiento es la violencia sexual cometida por los grupos armados, que
explotan sexualmente a nifias, adolescentes y mujeres, principalmente en la subregion del
Bajo Cauca. Los datos son escasos debido al miedo de las familias a denunciar, pero existen
pruebas anecdoéticas de que los grupos armados solicitan favores sexuales a cambio de
dinero o bienes o mediante amenazas contra las victimas y sus familias. La violencia sexual

ha afectado de manera particular a las mujeres migrantes venezolanas victimas de las redes
de trata de seres humanos, sobre todo en el municipio de Remedios. Los miembros de los
grupos armados también suelen casar a las nifias a la fuerza o coaccionarlas para que
queden embarazadas

Restricciones al acceso humanitario

Entre enero y junio de 2023, hubo al menos 12 casos de uso de artefactos explosivos en
Antioquia, incluyendo minas antipersona, trampas explosivas y municiones sin explotar.
Estas y otras restricciones, como el bloqueo de carreteras y los puestos de control ilegales,
han limitado el acceso humanitario a cerca de 485 000 personas en el departamento

. En marzo de 2023, hombres no identificados quemaron dos
ambulancias pertenecientes a una mision médica en Caucasia

Reclutamiento forzado

Aunque se estima que el reclutamiento forzado estd severamente subregistrado, es una
de las repercusiones que se prevé que siga empeorando en el departamento dado el
incremento de las disputas entre grupos armados . Segun la
Defensoria del Pueblo, entre comienzos de 2023 y mayo se presentaron al menos 34 casos
de reclutamiento forzado de menores, mas que todos los casos denunciados en 2022
. La Gobernacién de Antioquia también denuncia al menos 45 casos
de reclutamiento forzado de menores entre enero y abril de 2023 sélo en el departamento,
lo que significa que las cifras reales en todo el pais son probablemente mucho mayores
. Los grupos armados esperan a los nifios a la puerta de las escuelas
u organizan fiestas para ofrecerles regalos o dinero en efectivo por unirse a su organizacién
. Los nifios aumentan la capacidad de los grupos armados para hacer
frente a sus competidores y son considerados mas «leales» a sus causas que las personas
mayores, lo que incentiva a los grupos armados a reclutarlos
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Perspectivas

Violencia sostenida por incumplimiento de ceses al fuego y grupos armados
excluidos

Las negociaciones entre el Gobierno y varios grupos armados influyen en el nivel de violencia
en Antioquia. Si bien se espera que el cese al fuego con el ELN los motive a disminuir sus
actos violentos, también podria ser una oportunidad para que los grupos armados que
no participan en las negociaciones (por ejemplo, Los Caparros), o que no parecen estar
dispuestos a aceptar las propuestas del Gobierno (por ejemplo, las AGC), extiendan su
control territorial . El EMC, al que estan adscritas las disidencias
de las FARC-EP en Antioquia, tampoco tiene un cese al fuego activo con el Gobierno

. A falta de un cese al fuego entre el Gobierno y otros grupos armados
ademas del ELN, es poco probable que la violencia y sus repercusiones humanitarias se
reduzcan de manera significativa. También sera dificil verificar el cumplimiento del ELN.

Extension de la violencia a otras subregiones

Las subregiones del Bajo Cauca y Nordeste sirven de corredor funcional para el narcotréafico
y la mineria ilegal, lo que las sitia en el centro de los enfrentamientos entre diferentes
grupos armados . Otras subregiones, como Norte y Occidente,
también pertenecen a este circuito. Segun testimonios de civiles, el plan de las AGC es
extender su presencia desde Uraba hasta Nordeste, pasando por las subregiones Norte y
Occidente, para conectar todas sus zonas de influencia

. Esto significa que la violencia en estas subregiones probablemente se
extendera en los préximos meses.

Contintdan los combates en el Bajo Cauca y Nordeste

A menos que uno de los grupos armados logre establecer una autoridad completa o llegue
a un acuerdo para compartir el territorio, los combates por el control territorial seguirdn
aumentando en los proximos meses. Esto se debe a que desde 2020, diferentes grupos
armados se han expandido a otros municipios de Antioquia. Las AGC y las disidencias de
las FARC-EP se han expandido a municipios como Angostura, Campamento, San Andrés de
Cuerquia, Toledoy Yarumal

Desde el 29 de junio, en una zona rural del municipio de Segovia (subregién Nordeste), los
tres grupos armados presentes en el territorio (ELN, AGC y EMC) se han enfrentado tras
la llegada de las AGC, lo que ha provocado el desplazamiento de al menos 300 personas

. Al 5 de julio, persistian los combates que mantenian confinadas

a las comunidades . Al 10 de julio, no se habia informado de

enfrentamientos, pero las familias desplazadas permanecian en municipios cercanos
(Remedios y El Bagre) o en el centro urbano de Segovia. Los gobiernos locales han dicho
que no disponen de recursos suficientes para responder a la crisis

Violencia selectiva y muestras de control territorial en Uraba

En las zonas donde dominan las AGC, los riesgos son diferentes. Especialmente en Urab3,
las AGC pueden utilizar su alto nivel de control territorial para presionar al Gobierno para
que acceda a negociar. En el pasado, las AGC han utilizado paros armados para presionar al
Gobierno. Estos paros, que llevan a cabo en respuesta a determinadas acciones del Gobierno
colombiano, implican prohibiciones a la circulacién de personas y mercancias, y cierres de
mercados durante varios dias en las zonas bajo su control (LSV 30/07/2022; Badillo and
Trejos 2022). Los civiles que no obedezcan corren el riesgo de morir. La poblacion también
se enfrenta a una perturbacién prolongada de sus medios de subsistencia (LSV 10/05/2022;
CCEEU 2022). Si el Gobierno no incluye a la AGC en las negociaciones de paz, es probable
que la violencia selectiva y las huelgas armadas aumenten en esta subregion.

CRISIS A TENER EN CUENTA 2: CAQUETA

Principales hallazgos

El departamento de Caqueta se enfrenta a conflictos por la tierra, la deforestacion legal e
ilegal y una fuerte militarizacion por parte del Estado colombiano. Actualmente, dos grupos
armados contribuyen a la violencia en el departamento: Comandos de la Frontera (adscrito
a la Segunda Marquetalia) y Frente Carolina Ramirez (adscrito al EMC). Las disputas entre
estos dos grupos han aumentado en Caquetd desde mayo de 2023 como consecuencia de la
expansion del EMC hacia la zona montafiosa del departamento y las riberas del rio Caquet3,
que son las zonas mas afectadas por la violencia.

El principal impacto humanitario de la violencia es que las fuerzas de seguridad y los dos
grupos armados estigmatizan (y, en ocasiones, asesinan) a campesinos, funcionarios
publicos y civiles, al decir que son colaboradores de sus rivales. Los grupos armados
también han llevado a cabo actividades de control social, como censar a la poblacién,
establecer toques de queda e impedir el transporte entre pueblos después de ciertas horas.

Existen graves restricciones al acceso humanitario en Caquetd, incluidas amenazas al
personal humanitario e interrupcion de las comunicaciones por parte de grupos armados.
También es de suponer que no se denuncian todos los sucesos por el miedo de las
comunidades a las represalias.


https://verdadabierta.com/las-otras-guerras-del-eln-no-tienen-cese-al-fuego/
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/06-15-2023-estado-mayor-central-pide-al-gobierno-retomar-cese-al-fuego
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/06-15-2023-estado-mayor-central-pide-al-gobierno-retomar-cese-al-fuego
https://rutasdelconflicto.com/especiales/bajo-cauca/actualidad-region.html
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/la-guerra-entre-agc-y-eln-en-segovia-antioquia-un-desafio-para-el-cese-al-fuego-i-paz-con-el-eln/
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/023-22.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/023-22.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/004-20.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/011-21.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/023-22.pdf
https://www.elcolombiano.com/antioquia/50-familias-desplazadas-en-segovia-antioquia-por-enfrentamientos-entre-clan-del-golfo-y-eln-NM21875811
https://www.elcolombiano.com/antioquia/combates-en-segovia-tienen-confinada-a-la-poblacion-civil-NC21891862
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/la-guerra-entre-agc-y-eln-en-segovia-antioquia-un-desafio-para-el-cese-al-fuego-i-paz-con-el-eln/

Durante los proximos seis meses (julio-diciembre de 2023), existe el riesgo de que se
mantengan los combates entre los grupos armados, lo que aumentaria la probabilidad
de reclutamiento forzoso y las restricciones al acceso humanitario. También existe el
riesgo de que se atente contra agentes del Estado, candidatos a cargos publicos y civiles
presuntamente aliados de los rivales de los grupos armados.

Informacion basica

INDICADOR CAQUETA COLOMBIA
Poblacién 423857 51,52 millones
:/:J?:Ieles‘ poblacion que vive en zonas 34.25% 23%
Cobertura eléctrica rural 63,88% 86%
Cobertura de agua potable rural 56,34% 37%
Alcantarillado rural 7,31% 16%
Tasa d~e mortalidad infantil dg menores 101 1502

de 5 afios por cada 1000 nacidos vivos ’ ’
;I]'zsb;g:ti);torsién por 100 000 14.37 9,5
Tasa de homicidios en zonas rurales por 62,02 36

100 000 habitantes

Indigena: 1905 617 (4,4%)
Poblacion negra,
afrocolombiana, raizal
y palenquera: 2 937 224

Poblacion negray
afrocolombiana: 11 661
(2,7%)
Indigena: 5026 (1,18%)

Origen étnico

(6,76%)
Pobreza en las zonas rurales 25,6% 39,9%
% de personas que viven de la
agricultura, la ganaderia, la caza, la 32,21% 21,92%
silviculturay la pesca
Tasa de desempleo 11,2 30%
10,5%

Fuentes: DANE (12/07/2019, 12/2020, 05/04/2023, 23/05/2023, y 05/2023); TerriData (consultado el
10/07/2023); Fedesarrollo (12/2022); UNDP (consultado el 10/07/2023); LR (10/03/2023); Gobierno de
Colombia (12/2021); Dejusticia (28/02/2023); Medicina Legal (2022); Contraloria General de la Republica
(consultado el 19/07/2023); Asi Vamos en Salud (consultado el 12/07/2023)
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En Caquetd, mas de un tercio de la poblacién vive en zonas rurales, y mas o menos la misma
cantidad vive de la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca (TerriData
consultado el 10/07/2023; DANE 12/2020). El acceso a los servicios publicos en las zonas rurales
es especialmente bajo: poco mas del 50% de la poblacion rural tiene acceso a agua potable
y menos del 10% a alcantarillado (TerriData consultado el 10/07/2023). Alrededor del 3% de la
poblacion de Caqueta se identifica como negra, afrocolombiana o indigena (PNUD consultado
el 10/07/2023).

Lagran parte de lapoblacion que se dedica ala agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura
y la pesca en este departamento es también una de las principales fuentes de tension en
el conflicto armado (CNMH consultado el 17/07/2023). Entre 2020-2021, Caqueta fue el tercer
departamento de Colombia donde mas aumentaron los cultivos de coca (78,5%) (Ministerio
de Justiciay del Derecho, consultado el 17/07/2023). Al mismo tiempo, la deforestacién por parte de
grupos armados, ganaderos y grandes empresas es generalizada en el departamento desde
hace varios afos. Se estima que el 75% de los bosques han sido destruidos (Semana consultado
el 15/07/2023; AA14/04/2023). Esta interaccidn ha llevado a la convergencia de una importante
militarizacion, ya sea motivada por la lucha contra grupos armados o por la deforestacion, lo
que pone a la poblacién rural y campesina en el centro de las disputas (Rodriguez 2020).
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Map 3: Caqueta subregions

Source: ACAPS using data from OCHA 04/04/2023; La Nacién 01/11/2016
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Contexto general

Caquetd, el tercer departamento mas grande de Colombia, estad situado al sur del pais,
donde coinciden el sistema montafioso de los Andes y la selva amazoénica. Sirve de corredor
de transito entre la regién andina, la Amazonia y los llanos surorientales y limita con los
departamentos del Cauca, Guaviare, Huila, Meta y Putumayo. Es tanto una zona de transito
hacia los departamentos fronterizos con Brasil, Ecuador y Perti como una zona segura para los
grupos armados debido a sus zonas montafiosas y selvaticas. Estas condiciones, sumadas
a la débil presencia estatal, la fuerte militarizacion y las precarias condiciones econémicas,
han contribuido a que el conflicto armado afecte al departamento desde hace varias décadas
(CNMH et al. 2013; CNMH 08/2017; Diario de Paz 25/03/2023).

TrasladesmovilizaciondelasFARC-EPen2016,Caquetafueunodelosprimerosdepartamentos
del pais que acogio a grupos disidentes de las FARC-EP. La mayoria de estos grupos provienen
de la Columna Mdvil Tedfilo Forero de las FARC-EP, que tuvo presencia histérica en las
zonas montafiosas del departamento (Defensoria del Pueblo de Colombia 04/01/2019; Defensoria del
Pueblo de Colombia 03/07/2020). En julio de 2023, habia dos grupos armados principales en el
departamento: Los Comandos de la Frontera (adscrito a la Segunda Marquetalia) y el Frente
Carolina Ramirez (adscrito al EMC).

Entre 2019-2020, la Defensoria del Pueblo de Colombia afirmé que los grupos disidentes
de las FARC-EP presentes en Caqueta se distribuyeron el territorio entre ellos, evitando
confrontaciones (Defensoria del Pueblo de Colombia 04/01/2019; Defensoria del Pueblo de Colombia
03/07/2020). Esto cambié a finales de 2020, cuando el Frente Carolina Ramirez entré en
disputa por el control territorial de los municipios de Cartagena del Chaird, Curillo, El Pauijil,
La Montaifiita, San José del Fragua, Solano, y Solita (Defensorfa del Pueblo de Colombia 07/01/20271;
Defensoria del Pueblo de Colombia 02/05/2022).

Principales causantes de la crisis y desarrollos recientes

Recientes disputas entre ambos grupos armados: Los Comandos de Frontera tienen el control
territorial de la mayor parte del Caqueta, pero en mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo alerté
sobre el ingreso del Frente Carolina Ramirez a San Vicente del Caguan. Este grupo puede
extenderse a El Doncello, El Pauijil, La Montaiita y Puerto Rico (Defensoria del Pueblo de Colombia
18/05/2023). Desde mayo de 2023, se han producido cuatro combates entre grupos armados
no estatales en Caquetd, todos ellos en el norte del departamento. El 1 de mayo, el EMC y la
Segunda Marquetalia se enfrentaron en Florencia (capital del departamento). El 13 de mayo,
los dos grupos volvieron a enfrentarse en San Vicente del Caguan y, posteriormente, el 27
de mayo, en la zona rural de Puerto Rico (OCHA, consultado el 03/07/2023). En julio hubo otro
combate en la frontera con el departamento del Putumayo (Infobae 20/07/2023).
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Estigmatizacion y violencia selectiva contra la poblacion civil: ademas de combatir, los
grupos armados ejercen violencia selectiva contra quienes consideran aliados de sus rivales
pararegular la vida de lacomunidad. Segun testimonios de la poblacién, los grupos armados
han establecido untoque de queda alas 19:00 en el departamento. También han prohibido las
camisas negras e instalado vallas de propaganda en distintos pueblos. Incluso han obligado
a la gente a participar en un censo para recopilar informacién

Ataques contra funcionarios publicos

El alcalde de Cartagena del Chaira afirma que el EMC le ha amenazado de muerte. Como
consecuencia, el EMC le prohibié la entrada al municipio que preside, obligdndolo a gobernar
desde Florencia . En el departamento, los grupos armados extorsionan
a los candidatos a cargos publicos a cambio de permiso para hacer campafia
. El gobernador del Caqueta ha manifestado que cuando se moviliza tiene que
establecer amplios dispositivos de seguridad y hay algunos pueblos que no puede visitar
. Los habitantes del Caqueta dicen que viven en un clima de inseguridad y
temor debido a estos niveles de violencia y a los sistemas de gobernabilidad de los grupos
armados, sumado a la débil capacidad de respuesta del Estado

Deforestacion y estigmatizacion de los agricultores

Caquetd es uno de los departamentos donde la deforestacion empezé a aumentar tras
la desmovilizacion de las FARC-EP . Como respuesta, hay una creciente
presencia militar en el departamento que pretende detener el fenémeno. La presencia del
ejército para combatir la deforestacion ha aumentado las tensiones con la poblacién local,
y las fuerzas estatales han estigmatizado a muchos agricultores como deforestadores, lo
que ha dado lugar a mds acciones represivas

Estas tensiones, unidas a la estigmatizacion de la poblacién local como colaboradora de Ios
grupos armados, han provocado capturas, dafios a la propiedad privada y el asesinato de
civiles . Esto ayuda a explicar las radicales
reacciones de los civiles en el departamento. Por ejemplo, a principios de marzo, una
comunidad de San Vicente del Cagudn retuvo a 76 policias durante una protesta en la que
resultaron heridas 40 personas y murieron un policia y un campesino

Impacto humanitario

Los ataques contra la poblacién civil fueron frecuentes en Caquetd durante el primer
semestre de 2023. Entre los 75 sucesos de violencia que OCHA identific6 en Caqueta
relacionados con el conflicto armado, 59 fueron ataques contra la poblacién civil. De ellos,
27 fueron asesinatos de civiles y 18 amenazas individuales o colectivas

. Esto concuerda con el hecho de que los grupos armados atacan a las personas
que consideran colaboradoras o miembros de grupos rivales. Los particularmente afectados
son los excombatientes de las FARC-EP que viven en Caquetd, a quienes ambos grupos (EMC
y Segunda Marquetalia) han estigmatizado. Los lideres sociales, indigenas y campesinos
también se enfrentan a la estigmatizacioén. Los grupos armados suelen instrumentalizar a
estas poblaciones para que les proporcionen informacién o bienes, o para que participen
en sus actividades. Esto genera un ambiente de estigmatizacion en el que, en tiempos
de rivalidad entre grupos armados, estas personas se enfrentan a las consecuencias de
ser consideradas cercanas o colaboradoras de uno de los bandos

El reclutamiento forzoso y el uso de nifios y adolescentes en la guerra también se han
observado en Caquetd. Al igual que en el Choco, la Defensoria del Pueblo ha advertido que
esta poblacién es particularmente vulnerable a ser utilizada por grupos armados, que les
ofrecen dinero a cambio de unirse o se los llevan por la fuerza

. De hecho, el Gobierno colombiano suspendi6 el proceso de negociacién con el
EMC después de que el grupo matara a cuatro menores reclutados a la fuerza que intentaron
escapar . No es posible determinar con exactitud el nimero
de nifios reclutados forzosamente, ya que la falta de confianza en las autoridades o el temor
arepresalias contra los menores o sus familias han ocasionado un subregistro generalizado

Las restricciones a la libertad de circulacion estdn muy extendidas. Para demostrar su
capacidad de control, los grupos armados elaboran manuales de convivencia e imponen
restricciones de movilidad a la poblacién local . Durante los ultimos
seis meses de 2022, la OCHA reporté varios desplazamientos forzosos que se produjeron
para evitar estas acciones de control social. Las poblaciones también han reportado
restricciones de movilidad en las zonas rurales, lo que limita su capacidad para acceder a
sus medios de subsistencia . EIEMC ha llegado a exigir carnés de identidad
para entrar o salir de determinados municipios

Las limitaciones al acceso humanitario se deben a los enfrentamientos paralelos entre
grupos armados en ciertas zonas y a las muestras de control social en otras, lo que limita
la capacidad de proporcionar ayuda humanitaria. Entre enero y junio de 2023, se registraron
al menos dos incidentes de amenazas contra el personal humanitario o sus instalaciones, y
una misién médica fue atacada
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Las organizaciones encargadas del desminado humanitario han denunciado las restricciones
impuestas a sus actividades por los grupos armados . En los municipios de
Solanoy San Vicente del Caguan se registraron dos sucesos con minas antipersona en 2022.
Este tipo de sucesos no se registraban en estas zonas desde 2019. Durante los seis primeros
meses de 2023 se registraron cinco accidentes con artefactos explosivos en Cartagena del
Chaird, La Montaiiita y Puerto Rico

Al mismo tiempo, las comunidades han dejado de denunciar sucesos de violencia, como
confinamientos o desplazamientos, por miedo a ser castigadas por los grupos armados

En mayo de 2023, el EMC desconecté al menos ocho antenas de
comunicacion en Cartagena del Chaird, dejando a unas 30 000 personas sin servicios de
internet o teléfono durante varios dias . El subregistro
en varios ambitos hace que la informacién disponible sobre las repercusiones humanitarias
de la violencia no sea fiable.

Perspectivas

Expansion del EMC en Caqueta incentivada por la negociacion de paz:

la competencia entre el EMC (Frente Carolina Ramirez) y la Segunda Marquetalia (Comandos
de Frontera) en Caquetd se ha agudizado desde mayo de 2023, mes durante el cual se
presentaron tres enfrentamientos en el departamento entre los dos grupos armados

.Las negociaciones del Gobierno colombiano con el EMC pueden contribuir
a agravar este enfrentamiento por dos razones.

En primer lugar, el EMC tiene incentivos para expandirse, derrotar a su rival y afirmar ante
el Gobierno que son la organizacién post-FARC-EP mas legitima a tener en cuenta en las
negociaciones . Dado que el EMC agrupa a varios disidentes, le ha costado
demostrar que es una organizacion estructurada y unificada

. El grupo puede expandirse y demostrar su capacidad para derrotar a un grupo
que reclama el dominio histérico en Caquetd para reafirmar su poder de control territorial y
presionar para que haya negociaciones con el Gobierno colombiano. Esto les da incentivos
para continuar su guerra con la Segunda Marquetalia.

En segundo lugar, el Gobierno colombiano ha definido dos tipos de organizaciones armadas
en Colombia: politicas y criminales . En la practica, esto ha llevado
a los grupos armados a aumentar las muestras de control social para demostrar que no
sélo persiguen rentas ilegales, sino que también tienen legitimidad entre la poblacién local

. Esto puede explicar por qué la llegada del EMC ha estado acompafiada
de o6rdenes de controlar a la poblacién civil, con la intencién de demostrar que son una

organizacion politica y que merecen un proceso de paz en lugar de un mero proceso de
sometimiento. Esto les da un incentivo para aumentar sus muestras de control social.

Las zonas que se anticipa que se veran mas afectadas por la expansién del EMC son la
cordillera norte del Caquetd, donde tiene su principal area de control territorial y que conecta
el departamento con el Huila, y las riberas del rio Caqueta en la frontera con el departamento
del Putumayo

Aumento de la violencia por falta de coordinacion del EMC:

Aunque avancen las negociaciones de paz y se reanude el cese al fuego con el EMC, no es
claro si este grupo armado es capaz de controlar a sus tropas para detener las acciones
violentas . A pesar de que el EMC se autodenomina como la
continuacion de las FARC-EP, muchos de sus miembros son nuevos reclutas

. Al mismo tiempo, aunque el grupo se presenta como una organizaciéon con
una cadena de mando clara, sus operadores locales parecen tener capacidad para tomar
decisiones de forma auténoma . El asesinato de los cuatro menores que
intentaban huir del reclutamiento, que provocé la suspension del cese al fuego, demuestra
que no todas las decisiones tomadas por los principales mandos del EMC se adoptan
necesariamente a nivel local

Aumento de la violencia de los grupos armados hacia el Estado: ademas de luchar contra sus
rivales, los grupos armados pueden llevar a cabo ataques contra el ejército para demostrar
su capacidad operativa y presionar para que haya negociaciones . El
aumento de la actividad de los grupos armados contra las fuerzas de seguridad colombianas
podria ocasionar un incremento de los combates; en otras zonas del pais, esto ha provocado
desplazamientos forzados y el confinamiento de comunidades . Dado
que gran parte de la poblacion rural depende de las actividades agricolas, los combates, el
confinamiento y los desplazamientos pueden limitar el acceso a las tierras de labranza y
perturbar muchos medios de subsistencia

Mayor estigmatizacién de los civiles como colaboradores de grupos rivales: el esfuerzo activo
de la Segunda Marquetalia y el EMC por aumentar su base social y obligar a la comunidad
a colaborar con sus causas aumenta el riesgo de que los grupos rivales y las fuerzas de
seguridad colombianas estigmaticen a los civiles como aliados de sus oponentes. Esto
puede provocar asesinatos, desplazamientos, dafios materiales o amenazas contra la
poblacion civil, como ha ocurrido en los ultimos meses.
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CRISIS A TENER EN CUENTA 3: CHOCO

Principales hallazgos

Choc¢ tiene una gran poblacion rural que depende de las actividades agricolas. Gran parte
de su poblacion se identifica como afrocolombiana o indigena. Este departamento también
tiene altos niveles de inseguridad alimentaria y pobreza, que aumentan el impacto de la
violencia armada en la poblacién. Por su situacién geogréfica, Chocé es también un objetivo
estratégico para el trafico de personas, la mineria ilegal y el contrabando de migrantes.

Tras la desmovilizacién de las FARC-EP en 2016, la mayoria del norte del Chocé quedé bajo
la influencia de las AGC y el sur, bajo la del ELN. Esta configuracién cambié en 2020, cuando
las AGC comenzaron a expandirse hacia el sur del departamento.

Los principales impactos humanitarios de |la violencia en el Chocé son el desplazamientoy el
aumento del reclutamiento forzado de civiles como consecuencia de los combates entre las
AGCy el ELN envarios municipios del sur. EIELN también ha aumentado de modo estratégico
el uso de confinamientos para impedir los avances de las AGC y, mas concretamente, vigilar
a los civiles en sus zonas de influencia. Desde 2022 hasta junio de 2023, el Chocé tuvo la
mayor cantidad de victimas de confinamiento entre todos los departamentos de Colombia.
El conflicto armado tiene un fuerte impacto en los nifios, en particular por el reclutamiento
forzoso y los problemas de salud mental, que también aumentan las tasas de suicidio entre
los menores.

Durante los proximos seis meses (julio-diciembre de 2023), es probable que se produzcan
mas enfrentamientos entre los dos grupos armados y que aumenten las restricciones a la
movilidad en el sur del Chocé. Los confinamientos y desplazamientos perturban los medios
de subsistencia de una poblacién que ya vive con altos niveles de inseguridad alimentariay
pobreza. Las préximas elecciones también pueden aumentar los riesgos de proteccion para
quienes muestren preferencias electorales que los grupos armados perciban como traicién
y, ademas, para la poblacion civil que votara en las elecciones.

Informe tematico | 26 de julio del 2023 @

Informacion basica

INDICADOR CHoco COLOMBIA
Poblacién 557 654 51,52 millones
?L?;;Z poblacion que vive en zonas 56,66% 23%
Cobertura eléctrica rural 72,25% 86%
Cobertura de agua potable rural 56,10% 37%
Alcantarillado rural 52,95% 16%
;I]'zzziatgr?tz)s(torsién por 100 000 1303 9,5
Tasa de homicidios en zonas rurales por 3414 36

100 000 habitantes

Indigena: 1905 617 (4,4%)
Poblacion negra,
afrocolombiana, raizal
y palenquera: 2 937 224

Indigena: 61 300 (11,4%)
Poblacion negray

S E afrocolombiana: 407 000

%

(73 (6.76%)
Pobreza en las zonas rurales 45,8% 399%
% de personas que viven de la
agricultura, la ganaderia, la caza, la 29,13% 2192%
silvicultura y la pesca
/o.de la qulacmn que sufre inseguridad 45% 30%
alimentaria
Desempleo 12,5 10,5%

Fuentes: DANE (12/07/2019, 12/2020, 05/04/2023 y 05/2023); TerriData (consultado el 10/07/2023); CTPA
et al (consultado el 10/07/2023); PMA (15/02/2023); Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia
(consultado el 10/07/2023); LR (10/03/2023); Gobierno de Colombia (12/2021); Dejusticia (28/02/2023);
Medicina Legal (2022); Contraloria General de la Republica (consultado el 19/07/2023); Asi Vamos en Salud
(consultado el 17/07/2023)
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Map 4: Choco subregions

Source: ACAPS using data from OCHA 04/04/2023; TodaColombia accessed 26/07/2023
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El Chocé alberga la poblacién mas grande que se identifica como negra o afrocolombiana
(mas del 73%) e indigena (mas del 11%) entre los departamentos del pais (Ministerio de Salud
y Proteccion Social de Colombia, consultado el 10/07/2023). También es uno de los departamentos
con mayor poblacion rural, ya que mas de la mitad de sus habitantes viven en zonas rurales.
Poco mas de la mitad de la poblacidn rural tiene acceso a agua potable y alcantarillado
(TerriData consultado el 10/07/2023). Cerca del 30% de la poblacién del departamento depende
de la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca (DANE 12/2020). También es
uno de los departamentos con mayor inseguridad alimentaria, que afecta a casi el 45% de la
poblacién (PMA 15/02/2023).

Estas condiciones ocasionan un ciclo de hechos producto del conflicto armado y crisis
preexistentes que se agravan uno al otro. El desplazamiento y el confinamiento suelen
afectar a una poblacion que ya vive en la pobreza y que vive sobre todo de la agricultura de
subsistencia (ACAPS 22/12/2021; GPC 12/2021).

Del mismo modo, la gran presencia de poblacién negra e indigena en el departamento
los ha convertido en objetivo de los grupos armados, ya que a menudo habitan territorios
estratégicamente situados para que los grupos armados lleven a cabo actividades ilegales.
En 2022, la poblacién indigena representaba el 66% del total de personas afectadas por
confinamiento en el Chocé y la poblacién negra o afrodescendiente el 34% (GPC 12/2021). Las
poblaciones indigenas son objeto recurrente de confinamiento, ya que a menudo se niegan a
desplazarse porque consideran fundamental proteger su territorio (UNHCR 07/2009). A lo largo
de la historia, la poblacién negra y afrodescendiente ha sobrevivido de la mineria tradicional
e informal, un mercado que los grupos armados también intentan controlar. Esto somete a
la poblacién de sus territorios a la violencia (FLM 18/07/2016; ICG 24/02/2023).

Contexto general

El departamento del Chocd esta situado en el noreste de Colombia. Limita al norte con el
mar Caribe y Panama, al este con el océano Pacifico y el departamento de Antioquia, y al sur
con el departamento del Valle del Cauca. Todas sus conexiones entre los cultivos de coca'y
las zonas de exportacién, asi como la actividad minera y sus zonas fronterizas con Panamj,
hacen del Chocd un departamento estratégico para el narcotréfico, la mineria ilegal y el
trafico de migrantes (Ministerio de Justicia y del Derecho 11/2021; InSight Crime 09/05/2019). En 2019,
el Chocé representé aproximadamente el 43% del total de la mineria ilicita de oro en toda
Colombia (GFletal. 10/02/2021).

Tras la desmovilizacién de las FARC-EP en 2016, el sur del departamento del Chocé (en
especial las subregiones de San Juan y Alto Atrato) permanecié en gran medida bajo el
control del ELN (ACAPS 22/12/2021).
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En el norte (en especial la subregion del Bajo Atrato, también conocida como Uraba
Chocoano), las AGC han obtenido el control al derrotar a otros grupos armados, como el
FVPA (también conocido como Los Caparros) y el ELN

En el centro del departamento (especificamente en las subregiones Baudé-Litoral y Medio
Atrato), algunos territorios permanecen en disputa entre el ELN y las AGC

Principales causantes de la crisis y desarrollos recientes

Expansion de las AGC hacia el sur del departamento:

La distribuciéon de los grupos armados en el Choc6é cambié en 2020 cuando las AGC
empezaron a expandirse hacia el sur del departamento. En particular, las AGC desafiaron
al ELN en Bajo Atrato, Baudd, Medio Atrato y la Costa Pacifica

. En 2022, las AGC se expandieron a los municipios
de Alto Baudo, Bahia Solano, Bajo Baudo, Medio Baudd, Nuqui'y Sipi

. En 2023, los enfrentamientos entre las AGC y el

ELN han aumentado en Rio Ir6 . EnIstmina, Ndvita
y Sipi también se han presentado enfrentamientos entre los dos grupos armados

Muestras de control territorial del ELN en el sur del departamento:

En las zonas controladas por el ELN en el sur del Choco, el grupo ha estado realizando
demostraciones de control territorial. En febrero y mayo de 2023, declararon dos paros
armados de hasta nueve dias de duracion, que afectaron principalmente a los municipios de
Névita y Sipi . El principal motivo
de estos paros armados era detener el avance de las AGC hacia el sur y controlar con mayor
facilidad los movimientos de los ciudadanos

El 3 dejulio, el ELN declaré un nuevo paro armado que comenzaria el 4 de julio en la subregién
de San Juan. Una de las razones aducidas en la declaracion fue la expansion de las AGC a
la subregién . La huelga armada duré diez dias, hasta el 13 de julio

Enfrentamientos entre el ELN, las AGC y las fuerzas de seguridad colombianas:

También se han producido otro tipo de enfrentamientos, como entre las AGC y el ejército
colombiano en mayo, y entre el ELN y el ejército en varias ocasiones, incluidos varios
combates en marzo . Esto ha creado tensiones con las comunidades, que
consideran que se corre el riesgo de que la llegada de las fuerzas de seguridad agrave los

enfrentamientos . EI ELN ha acusado al ejército
de estar aliado con las AGC, creando tensiones en las zonas donde el ELN tiene el control
territorial cuando llegan las fuerzas de seguridad

Impactos humanitarios

Confinamientos

En el Choco6 ocurrié el mayor nimero de confinamientos durante los primeros seis meses
de 2023, con 15 587 de su poblacion confinada (57% del total en el pais)

. Estos sucesos son el resultado de érdenes directas de grupos armados, asi
como el resultado indirecto de enfrentamientos entre estos grupos.

+ A finales de mayo, a causa de los combates entre el ELN y las AGC en el sur del Chocé,
unas 1500 personas fueron desplazadas y un nudmero indeterminado de familias
confinadas. La razén que las familias reportaron para el confinamiento fue la falta
de recursos econémicos para salir del territorio o el temor a que los grupos armados
tomaran represalias en su contra por huir

+ Las amenazas de grupos armados que sospechan que apoyan a un rival resultan en el
confinamiento de las comunidades. En Névita, esto se ha traducido en el confinamiento
de unas 3700 personas de la comunidad de Tigre Monteria después de que un grupo
armado acusara a un civil de ser informante de un grupo armado rival. Los miembros de
la comunidad reportaron que el motivo del confinamiento era el miedo a ser atacados

+ Las comunidades del Chocé también se han visto confinadas después de que los grupos
armados declararan paros armados. En Novita, alrededor de 5000 personas fueron
confinadas durante casi diez dias a partir del 27 de mayo después de que el ELN declarara
un paro armado . En Névita y en Sipi, al menos 1300 personas
también fueron confinadas como resultado de una orden del ELN en febrero

Los confinamientos limitan practicamente todos los transportes terrestres y fluviales,
ya que los grupos armados castigan a todos los que deciden salir, imponiendo a su vez
restricciones al acceso humanitario y a la capacidad de las poblaciones para desplazarse
en busca de ayuda . Durante los confinamientos, las poblaciones
han reportado la pérdida de sus medios de subsistencia (ya que no pueden dedicarse a
actividades comerciales ni cultivar sus tierras), problemas de salud sin acceso a atencién
médica y escasez de alimentos
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Desplazamiento

ElChocétuvoeltercer mayornimerode desplazados (2071 deuntotal de 26 000 desplazados)'
entre los departamentos del pais entre enero y junio de 2023 .
Los desplazamientos en 2023 se han debido principalmente a los combates entre grupos
armados. Durante los combates, los civiles se desplazan lejos de sus hogares en grandes
grupos para evitar enfrentarse a los ataques de los grupos armados

Los civiles también se desplazan por amenazas o ataques contra ellos mismos o contra
miembros de sus comunidades. En estos casos, las personas se desplazan de manera
individual, pues la violencia que motiva su movimiento suele ser mas selectiva

Otros civiles optan por desplazarse para evitar el confinamiento durante los ataques
armados. Los grupos armados suelen anunciar los ataques armados unos dias antes de
que inicien. Algunos civiles deciden abandonar la zona antes de que el anuncio surta efecto.
Por ejemplo, a partir del 25 de mayo, cuando el ELN anuncié el inicio de un paro armado el
27 de mayo, por lo menos 1600 personas fueron desplazadas de Sipi a Istmina

Reclutamiento forzoso

Ademas del desplazamiento y el confinamiento, el aumento de la competencia entre grupos
armados también implica mayores riesgos de reclutamiento forzoso. A medida que los
grupos armados amplian su presencia territorial (como es el caso de las AGC) o luchan por
no perder el control de territorios (como es el caso del ELN), deben aumentar sus tropas.
No se dispone de datos fiables que den cuenta de las tendencias de reclutamiento. Dicho
esto, organizaciones gubernamentales y comunidades locales han denunciado un aumento
del reclutamiento forzado y del uso de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos
armados

Aumento de suicidios

La Defensoria del Pueblo ha reportado un aumento de suicidios entre los jéovenes indigenas
del Choco, en parte explicado como una forma de evitar el reclutamiento y por las
consecuencias que el conflicto armado ha tenido en la salud mental . Segun
algunas estimaciones, entre 2019-2022, alrededor de 50 nifios en el Choc6 se suicidaron
después de que los grupos armados amenazaran con reclutarlos a la fuerza

Sélo entre enero y mayo de 2023, cerca de 15 suicidios en el Choco estuvieron reIaC|onados
con el conflicto armado

Perspectivas

Aumento de los combates militares como consecuencia de la expansion de las AGC
en el sur del Choco:

El conflicto entre las AGC y el ELN parece estar lejos de terminar. El 3 de julio, un combate en
Sipi entre el ELN y las AGC dur6 mas de tres horas, y caus6 la muerte de un civil y heridas a
otro . Como resultado de estas tensiones, el ELN declaré un paro armado que
comenzo el 4 de julio
Si el conflicto entre las AGC y el ELN persiste en los proximos meses, podrian aumentar
los combates militares, ya que es la manera como las AGC histéricamente han intentado
ganarle la partida al ELN. Los enfrentamientos pueden aumentar el nimero de desplazados
. Ademas de necesitar refugio, los desplazados en Colombia suelen
denunciar la falta de alimentos suficientes y la pérdida prolongada de sus medios de
subsistencia, ya que no pueden regresar al territorio

Aumento de los confinamientos como forma del ELN de retrasar el avance de las
AGC:

El ELN parece estar evitando activamente los combates con las AGC y, en su lugar, esta
reforzando los confinamientos. Estos confinamientos ayudan a impedir el avance de los
grupos armados rivales al aumentar la vigilancia de las zonas por las que se desplazan.
Durante los ultimos seis meses de 2022, se produjeron al menos 20 combates entre grupos
armados no estatales en Chocd. Durante los seis primeros meses de 2023, sélo hubo 12.
Por el contrario, los confinamientos aumentaron, con 15 500 personas confinadas en el
Choc6 entre enero y junio de 2023 en comparacion con aproximadamente 13 450 entre julio
y diciembre de 2022 . EI ELN parece
estar recurriendo a mas golpes armados para controlar el avance de las AGC en el sur del
departamento.

Aumento de la violencia electoral contra lideres sociales, candidatos y votantes que
los grupos armados perciben como traidores:

Hasta el 29 de julio, cuando finaliza el proceso de inscripcién de candidatos, los grupos
armados pueden aumentar la violencia contra las personas que perciben como peligrosas
parasusinteresesy que quiereninscribirse como candidatos .
Al mismo tiempo, en el pasado, los grupos armados han asesinado durante las elecciones
a lideres sociales que consideraban una amenaza para sus reclamos territoriales

. En el Chocd, 12 municipios estan en alto riesgo de
violencia electoral, y ocho se consideran en riesgo extremo
Durante y después de las elecciones, los grupos armados también pueden atacar a Ias
comunidades que creen que votaran por candidatos que no coinciden con sus intenciones
politicas. Esto puede implicar asesinatos selectivos, pero en el pasado también ha supuesto
el desplazamiento masivo de comunidades . Si las AGC intentan expandirse,
el ELN puede tener incentivos para proteger sus territorios de candidatos o votantes que
expresen preferencias politicas discrepantes con sus objetivos. Como consecuencia, la
violencia electoral podria aumentar en los meses previos a las elecciones de octubre.
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